ACTOS NORMATIVO

CONGRESO
REPUBLICA

Afio del Buen Servicio al Ciudadang”

Informe del Grupo de Trabagjo
sobre el Decreio de Urgencia N°
009-2017, Decreto de Urgencia
que establece medidas
extraordinarias para la atencidn
de poblaciones en situacién de
vulnerabilidad a través de la
entfrega  de una subvencidn
exfraordinaria para usuarios del
Programa Juntos — “Bono Juntos —
Una Sola Fuerza™ y una subvencion
extraordinario para usuarios del
Programa Pensidn 65 — “Bono
Pensidn — Una Sola Fuerza™

INFORME N° 001/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de o
Comision de Constifucidon y Reglamento, el Decreto de Urgencia N° 009-
2017, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para
la atencion de poblaciones en situacién de vulnerabilidad a través de la
entrega de una subvencion extraordinaria para usuarios del Programa
Juntos —~ “Bono Juntos - Una Sola Fuerza” y una subvencién
extraordinaria para usuarios del Programa Pensidn 65 - “Bono Pensién ~
Una Sola Fuerza”, publicado en el diario oficial €l Peruano el 29 de julio
de 2017.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Primera Sesién
Ordinaria del Grupoe de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 15 de sefiembre del
2017, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales y Vicente Zeballos Salinas.

El  Congresisia Javier Veldsquez Quesquén presentd  licencia
oportunamente.
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. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia N° 00%9-2017, Decreio de Urgencia que
establece medidas extraordinarias para la atencion de poblaciones en
situacidn de vulnerabilidad a fravés de la enfrega de una subvencion
extraordinaria para usuarios del Programa Juntos — "Bono Juntos — Una
Sola Fuerza' y una subvencidn exiraordinaria para usuarios del
Programa Pensién 65 — “Bono Pension — Una Sola Fuerza", ingresd al Area
de Trdmite Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 15
de agosto del 2017, mediante Oficio N° 219-2017-PR, y fue remitido a Ia
Comisidn de Constituciéon vy Reglamenio, de conformidad con lo
establecido en los arficulos 118 inciso 19 de la Constifucidn y 21 del
Reglamenio del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto de Urgencia N° 009-2017,
medianfe Oficio N° 007-2017-2018-CCR/CR, dl Grupo de Trabagjo
encargado del control constitucional sobre los actos normaiivos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreio de Urgencia N° 009-2017 se recibid en el Grupo de Trabgjo el
05 de setiembre del 2017, v el Informe sobre su constituciondlidad se
aprobé en la Sesidn Ordinaria de fecha 15 de setiembre de 2017.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Perd, articule 118, inciso 19, 123, inciso 3.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 21.
2.3. Ley General del Sisterna Nacional de Presupuesto, articulo 44.

ill. ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA
3.1 El control constitucional de los Decretos de Urgencia

El arficulo 118, inciso 19 de la Constitucidn Politica del Perd establece
que corresponde al Presidente de la RepuUblica dictar Decretos de
Urgencia, para establecer medidas extraordinarias por un plazo
determinado, en materia econdmica vy financiera, cuando asi 1o
requiera el interés nacional. Dicha disposicion establece también la
obligacién del Presidente de dar cuenta al Congreso, que podrd
modificar o derogar el referido Decreto de Urgencia.

En tal senfido, el articulo 91 del Reglamento del Congreso de la
RepUblica establece que denfro de las veinficuatro (24) horas
posteriores a la publicacion del Decreto de Urgencia, el Presidente dard
cuenta por escrito al Congreso, adjuntando copia del texto normaiivo
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cuenta por escrito al Congrese, adjuniando copia del texto normativo
(v de la Exposicion de Motivos), para su derivacién a la Comision de
Constifucion y Reglamento para su estudio. Dicha Comisién califica si e
Decreto establece medidas, siempre en materiac econdmica vy
financiera, fundamentadas en la urgencia de regular situaciones
extraordinarias e imprevisibles que representen un riesgo para la
economia nacional o las finanzas publicas.

El articulo ?1 del Reglamento del Congreso establece, asimismo, que s
se considera que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia no
se encuentran adecuadamente justificadas, o exceden lo dispuesto en
la Constitucion, enfonces el Dictamen recomienda su modificaciéon o
derogacidn,

Adicionalmente se debe iener presente que el Tribunal Constitucional
ha inferpretado sistemdaticamente la Constitucidn Politica del Perd vy el
Reglamenio del Congrese y ha fenido ocasidn de establecer los
siguientes criterios para evaluar la constitucionalidad de los Decretos de
Urgencia:

- Excepcionalidad/imprevisibilidad

Con respecto a este requisito el Tribunal Constitucional, en el Exp.
N° 00025-2008-PI/1C, sefiald que: "La norma debe estar orientada
a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones
que deben ser evaluadas en atencion al caso concreto y cuya
existencia, desde luego, no depende de la "voluntad” de la
norma misma, sine de datos facticos previos a su promulgacion y
objetivamente idenfificables” [Fundamento Juridico é]. Es decir,
para el andlisis de este requisito es necesaric evaluar la situacion
concreta que da origen a la dacion del Decreto de Urgencia.

- Materia econdémica y financiera
La Constitucion exige que las medidas contenidas en el Decreto
de Urgencio versen sobre materia econdmica y financiera. El
Tribunal Constitucional senaid en el Exp. N° 008-2003-Al/TC que:
“Este requisito, interpretado bajo el umbral del principio de
separacion de poderes, exige que dicha materia sea ef confenido
y no el continente de la disposicion, pues, en sentido estricto,
pocas son las cuesfiones que, en dltima instancia, no sean
reconducibles hacia el factor econdémico, quedando, en todo
caso, proscrifa, por imperativo del propio paramefro de confrol
constitucional, fa materia tibutaria (pdrrafo tercero del articulo
74° de la Constitucion). Empero, escaparia a los criterios de
razonabilidad exigir que el tenor econdmico sea tanto el medio
como el fin de la norma, pues en el comun de los casos la
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adopcion de medidas economicas no es sino la via que auspicia
la consecucion de metas de ofra indole, fundamentaimente
sociales” [Fundamento Juridico 59].

- Necesidad

El requisito de necesidad obliga at Poder Ejecutivo a jusiificar la
necesidad de recurrir o la dacidén de un Decreto de Urgencia, v
no recurrir a presentar un Proyecio de Ley que se tramitarg con
cardcter de urgencia ante el Congreso de la Republica. Al
respecto el Tribunal Constifucional ha precisado, en el Exp. N°
00025-2008-PI/TC, que: “Las circunstancias, ademds, deberdan ser
de naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacion dei
procedimiento parlomentario para la expedicién de leyes
(iniciativa, debate, aprobacion y sancidn), pueda impedi la
prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en
ireparables” [Fundamento Juridico 6}.

- Generalidad/Inierés nacional

El Tribunal Constitucional sefiald, en el Exp. N° 00025-2008-PI/TC,
con respecto a este requisito que: "Ef principio de generalidad de
las leyes que [..] puede admifir excepciones, alcanza especial
relevancia en ef caso de los decretos de urgencia, pues tal como
fo prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion, debe
ser el "interés nacional” el que jusfifique la aplicacion de la
medida concretfa. Ello quiere decir que ios beneficios que depare
la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en
intereses deferminados, sino por el conlrario, deben alcanzar a
toda la comunidad"” [Fundamento Juridico 6].

- Transitoriedad

Este requisitc se refiere a que el Decreto de Urgencia debe
establecer medidas que tengan vigencia por wun plazo
determinado, es decir, el tiempo necesario y suficiente para
atender la situacion de emergencia excepcional, Al respecto el
Tribunal Constitucional preciso, en el Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que:
"Llas medidas exfroordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
reverfir la coyuntura adversa” [Fundamento Juridico é].

- No contenga normas en materia iributaria
El arficulo 74 de la Constitucion Politica del Perd establece, en el
tercer parrafo, que: “fljas leyes de presupuesto y los decretos de
urgencia no pueden contener normas sobre materia fributaria.”
En tal sentido, por mandato expreso de la Constitucion, el Decreto
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de Urgencia no puede contener medidas que se relacionen con
materia tributaria.

- Conexidad
Finalmente, el requisito de conexidad hace referencia a que las
medidas aprobadas deben guardar relacién con la situacion
excepcional. El objelive es que no se utilice un Decreto de
Urgencia para establecer una medida que por regla general
debe ser aprobade por el Poder Legislativo [Exp. N° 00025-2008-
PI/TC, Fundamento Juridico é].

Por lo expuesto, en el presente informe se utilizard como pardmetro de
control del Decreto de Urgencia a la Constitucién Politica del Perd, el
Reglamento del Congreso y la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
citada sobre los Decretos de Urgencia.

3.2 Conienido del Decreto de Urgencia N° 009 - 2017

En el presenie caso se fiene que el Decreto de Urgencia 009-2017.
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para la
atencidn de poblaciones en sifuacion de vulnerabilidod o través de la
entrega de una subvencion extraordinaria para usuarios del Programa
Juntos - "Bono Juntos - Una Sola Fuerza”" vy una subvencion
exfraordinaria para vsuarios del Progroma Pension 65 — “Bono Pensidn -
Una Sola Fuerza”, prevé fundamentalmente o siguienie:

- Dicta medidas para proteger a sectores vulnerables de o
poblacion gque se encuentre en las zonas declaras en emergencia
debkido a los desastres naturales derivados de las intensas lluvias y
los peligros asociados ocunidos en el presente ano 2017,

- Avioriza al Ministeric de Desarrolio e Inclusidon Social {MIDIS) «a
otorgar una subvencidén extraordinaria en favor de los usuarios def
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mds Pobres — JUNTOS,
y del Programa Nacional de Asistencia Solidaria — PENSION 65, que
se encuentren en los distritos declarados en estado de
emergencia como consecuencia de las lluvias y peligros
asociados.

- La subvencidn extraordinaria se denoming "Bono Juntos - Una sola
fuerza”™ y "Bono Pensidn — Una sola fuerza”, y el monio se fija en
doscientos soles (S/. 200,00}; se enfrega por una scla vez y
constituye una transferencia no sujeta a condicion alguna.
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- Las medidas se financian con cargo a los recursos establecidos
por el arficulo 44! de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, hasta por el monto de ciento veiniiin
ciento cuarenta y un mil seiscientos nuevos soles {§/. 121 141
600,00).

A continuacién se procede a realizar el andlisis de constitucionalidad
del Decreto de Urgencia 009-2017.

3.3 Andilisis de constitucionalidad

Conforme sefialamos antes, la Constitucidn Politica del Perd en el
artficlo 118, numeral 19, establece que el Poder Ejecutivo estd
facultcdo ¢ “dictar medidas extraordinarias, mediante Decretos de
Urgencia, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el
interés nacional”. Asimismo, segun la jurisprudencic del Tilbunal
Consfitucionadl, el Decreto de Urgencia debe cumplir con los requisitos
de conexidad, excepcionaiidad, necesidad y transiforiedad.

- Excepcionalidad: El Decreio de Urgencia debe responder a
situaciones extraordinarias que requieran medidas urgentes

La excepcionalidad de la medida se refiere a que esta responda a una
situacion exiraordinaria e imprevisible que requiera para su atencion
medidas urgentes. En este caso, la exposicion de motivos describe dos
situaciones que cumplen con este requisito: el fendmeno del Nino
Costero que ha alcanzado niveles imprevistos, en comparacion con los
fendmenos climdticos de los afios anteriores; y el incremento temporal
de los precios, producto de la escasez de alimentos.

Con respecto al fendmeno del Nifno Costero, la exposicidon de motivos
del Decreto de Urgencia senala que este tendrd un impacto sobre la
economia peruana, reduciendo su  crecimienio en 1,2 puntos
porcentuales; asimismo, precisa que existe un gron impacto en Ia
infraestructura urbana y rural, concentrado en la zona norte del pais
que, en su conjunto, representa el 17% de la produccién nacional?. Por
su parte, conforme el Poder Ejecutivo manifiesta en la Exposicidon de

' Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Articulo 44.- Reserva de Contingencia

Las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico consideran ung Reserva de Contingencia que constituye un
crédito presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, destinade a
financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de fos
Pliegos. El importe del crédito presupuestario global no serd menor al uno por clento (1%} de los ingresos
correspondientes @ la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que financia lg Ley de Presupuesto
del Sector Publico.

2 Exposicidn de Motivos def Decreto de Urgencia N® 009-2017, PP, &
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Motivos, el fendmeno del Nific Costero también generd un incremento
de los precios, lo que afecia principalmente a las familias de menores
ingresos; algo que, si bien es cierto, ocurre usualmente cuando existe un
fendmeno climdtico, antes no se habia prolongado por tante tiempo.

Por lo expuesio, consideramos que el Decreto de Urgencia si cumple
con el requisito de excepcionalidad en la medida que responde a un
fendmeno extraordinaric e imprevisible que requiere una atencién
urgente por parte del Poder Ejecutivo.

- Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia deben versar
sobre materia econémica y financiera

El Decreto de Urgencia 009-2017 autoriza al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social {MIDIS} a otorgar una subvencidn extraordinaria, por
Unica vez, de doscientos soles (S/. 200.00) a favor de los usuarios del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres — JUNTOS v del
Programa Nacional de Asistencia Solidaria — PENSION 65, ubicados en
los distrifos declarados en estado de emergencia, como consecuencia
de las infensas lluvias y de los peligros asociados.

En tal sentfido, el Decreto de Urgencia establece una medida de
cardcter financiero, en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto,
al disponer del fondo de contingencia a cargo del Ministerioc de
Economia y Finanzas (MEF}; asimismo, la medida es también econdmica
dado que pretende reestablecer la capacidad adquisitiva de
poblacidén vulnerable afectada por la inflacién temporal producida por
la escases de alimentos.

- Necesidad del Decreto de Urgencia

En este requisito se evalla que la aprobacion del Decreto de Urgencia
responda a una necesidad real, que justifique omifir el proceso
legislativo que normalmenie corresponderia para  aprobar tales
medidas. En tal senfido, en la Exposicidn de Motivos v los considerandos
del Decreto de Urgencia se menciona que el fendmeno del Nifio
Costero v la inflacidn producida por este, afectan a sectores de la
poblacidn que se encuentran en una sifuacion de vulnerabilidad
{Niveles Socio Econdmicos C,D y E).

Para atenuar los efectos sobre este sector, el Poder Ejecutivo determind
la enfrega de subvenciones a los beneficiarios del Programa Nacional
de Apoyo Directo a los mds Pobres — JUNTOS y Programa Nacional de
Asistencia Solidaria — PENSION &5, a efectos de reestablecer la
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capacidad adquisitiva de este sector. Por ello, el Decreto de Urgencia
cumple con justificar adecuadamente la necesidad de la medida.

- Generalidad

Como se explicd antes, el principio de generalidad de las leyes admite
excepciones, cuando estas se encuentren justificadas y responden a un
inferés nacional. Asi, el Tribunal Consiitucional, en el Exp. N° 0008-2003-
Al/TC senaid lo siguiente: “[e]l principio de generalidad de las leyes que
[...) puede admilir excepciones, alcanza especial relevancia en el casc
de los decretos de urgencia, pues tal como lo prescribe el inciso 19} del
articuio 118° de la Constitucion, debe ser el “interés nacional” e} que
justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los
beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses deferminados, sino por el contrario,
deben aicanzar a toda la comunidad” [Fundamento juridico 60;
resaliado nuestro].

En el caso del Decreto de Urgencia N° Q09-2017, este responde «l
fendmeno del Nifio Costero vy la inflacién producida por este (situacion
extraordinaria e imprevisible) que afecta directfamente a un sector de la
poblacién cuya atencidn es de interés nacional por encontrarse en
estado de vulnerabilidad. Es cierto que los beneficios son percibidos
Unicamente por un sector de la poblacién; pero esto no vulnera el

- principio de generalidad, en la medida que existe inferés nacional en
atender las necesidades bdsicas de los afectados por la situacién
extraordinaria.

- Transitoriedad

Conforme senalamos, este requisito se refiere a que el Decreto de
Urgencia debe establecer medidas que tengan vigencia por un plazo
determinado; el cual debe ser el estrictamente necesario para revertir
los efectos de la situacidn extraordinaria,

El Decreto de Urgencia N° 009-2017 establece que las subvenciones
otorgadas a los beneficiarios de los Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mds Pobres — JUNTOS y del Progroma Nacional de
Asistencia Solidaria — PENSION 65 se otorgan por Gnica vez; v, segun la
exposicidn de motivos, solo iendrd vigencia hasta el mes de agosto, por
lo que se concluye que este requisito se ha cumplido.

- No contenga normas en materia fributaria
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El articulo 74 de la Constitucidn Politica del Perl establece, en el tercer
pdrrafo, que los Decretos de Urgencia no pueden coniener normas
sobre materia tributaria. Siendo asi, de la revision del Decreto de
Urgencia N° 009-2017, se concluye que esta no confiene norma
tributaria alguna, por lo que se enceniraria acorde con este requisito.

- Conexidad

Este requisifo exige que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia guarden relacién con la situacién extraordinaria. Siendo asi, se
aprecia que la situacidn exiraordinaria e imprevisible es el fendmeno del
Nino Costero v Ia inflacidn producida por este; en tal sentido, el Decreto
de Urgencia 009-2017 contiene medidas que guardan relacién directa
con dicha situacion, pues la entrega de una subvencidn coadyuva a
restituir la capacidad adquisitiva de los beneficiarios que se encuentran
afectados por la situacion excepcional y contribuye también a disminuir
el impacto del fendmeno del Nifio Costero en el bienestar de las familics
afectadas.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Crupo de Trabgic encargado del Conirol
Consfitucional sobre los Actos Normatives) del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Consfitucion v Reglom?@uego de la evaluaciéon del
Decreto de Urgencia N° 009-2017, publicado en ef Diario Oficial El
Peruanc con fecha 29 de julio del 201 7,/4onsiderc| que CUMPLE con lo
dispuestc en la Constitucidén Polifica del Perd y ACUERDA remitir el
praesente informe a la Comisign d Consi:,l’rucic')nyRegIomenTo.

Lima, 15 de Septiembre del 2017

/

MIGUé NGEL TORRES MORALES
Co r_ginc: or

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN VICENTE ANTONIO|ZEBALLOS SALINAS
Miembro Miembro






