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Informe del Grupo de Trabgjo
sobre el Decreto de Urgencia N°
04-2018, que establece medidas

extraordinarias para el
financiamiento de ias inversiones y
proyectos

INFORME N° 022/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, el Decreto de Urgencia N° 04-
2018, que establece medidas extraordinarias para el financiamiento de
las inversiones y proyectos, publicado en el diario oficial El Peruano el 16
de febrero de 2018.

El presente Informe fue aprobado por MAYORIA, en la Sexia Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 13 de marzo del
2018, contando con los votos favorables de los senores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén.

. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia N° 04-2018, que establece medidas
extraordinarias para el financiamiento de las inversiones y proyectos,
ingresé ol Area de Trdmite Documentario del Congreso de la Republica,
con fecha 20 de febrero del 2018, mediante Oficio N° 032-2018-PR, vy fue
remitido a la Comisidon de Constitucion y Reglamento, de conformidad
con lo establecido en los articulos 118, inciso 19, de la Constitucion y 91
del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decrefo de Urgencia N° 04-2018,
mediante Oficio N® 1180-2017-2018-CCR/CR, al Grupc de Trabgjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto de Urgencia N° 04-2018 se recibid en el Grupo de Trabagjo el
20 de febrero del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se
aprobd en la Sexta Sesion Ordinaria de fecha 13 de marzo de 2018.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Per(, arficule 118, inciso 19; 123, inciso 3.
2.2. Reglamenio del Congreso de la Republica, arficulo 91.

1. ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA
3.1 El control constitucional de los Decretos de Urgencia

Bl articulo 118, inciso 19, de la Constitucidn Politica del Perg esiablece
que corresponde dl Presidente de la Repuiblica dictar Decretos de
Urgencia, para establecer medidas extraordinarias por un plazo
determinado, en materia econdmica vy financiera, cuando asi lo
requiera el interés nacional; dicha disposicion establece la obligacion
del Presidente de dar cuenta al Congreso, que podrd modificar o
derogar el referido Decreto de Urgencia.

En fal senfido, el arficule 21 del Reglamento dei Congreso de la
RepUblica establece que dentro de las veinticuairo (24) horas
postericres a la publicacion del Decreto de Urgenciq, el Presidente dard
cuenta por escrito al Congreso, adiuntando copia del texto normativo
y de la Exposicion de Motivos), para su derivacion a la Comisiéon de
Constitucion y Reglamento para su estudio. Dicha Comisién califica si el
Decreto establece medidas, siempre en materia econdmica vy
financierq, fundamentadas en la urgencia de situaciones exiraordinarias
e imprevisibles que representan un riesgo para la economia nacicnal ©
ias finanzas publicas.

El articulo 91 del Reglamento del Congreso establece que si se
considera que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia no se
encuentran adecuadamente jusiificadas, o exceden lo dispuesto en &l
articulo 118, inciso 19, de la Constitucidon, entonces el Dictamen
recomienda su modificacion o derogacion.

Adicionalmente se debe tener presente que el Tribunal Constitucional
interpretd  sistemdaticamente la Constitucion Politica del Perd vy el
Reglamento del Congreso y establecié los siguientes criterios para
evaluar la constitucionalidad de los Decretos de Urgencia:
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Materia econémica y financiera

La Constitucidn exige que las medidas contenidas en el Decreto
de Urgencia versen sobre materia econdmica y financiera. El
Tribunal Constitucional sefald en el Exp. N° 008-2003-Al/TC que:
"Este requisito, inferpretado bajo el umbral del principio de
separacion de poderes, exige que dicha materia sea el contenido
y no el continente de la disposicidon, pues, en senfido estricto,
pocas son las cuestiones que, en Ulfima instancia, no sean
reconducibles hacia el factor econdmico, quedando, en todo
caso, proscrita, por imperativo del propio pardmefro de control
constitucional, la materia fributaria (pdrrafo fercero del articulo
74° de la Constitucion). Empero, escaparia a los criterios de
razonabilidad exigir que el tenor econdmico sea tanto el medioc
como el fin de la norma, pues en el comin de los casos la
adopcion de medidas econdmicas no es sino la via que auspicia
la consecucion de metas de ofra indole, fundamentalmente
sociales" [Fundamento Juridico 59].

Excepcionalidad

Con respecto a este requisito el Tribunal Constitucional, en el Exp.
N° 00025-2008-PI/TC, seficld que: "La norma debe estar crientada
a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones
que deben ser evaluadas en afencidn al caso concrefo vy cuya
existencia, desde luego, no depende de la “volunfad” de la
norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion v
objetivamente identificables” [Fundamento Juridico é]. Es decir,
para el andlisis de este requisito es necesario evaluar la situaciéon
concreia que da origen a la dacion del Decreto de Urgencia.

Necesidad

El requisito de necesidad hace referencia al andlisis comparativo
que debe redalizarse con respecto a ofra medida alternativa, que
en este caso no es otra que el proceso legislativo ordinaric a
cargo del Congreso de la Republica. Es decir, el requisito de
necesidad obliga al Poder Ejecutivo a jusfificar la necesidad de
recurrir a la dacidn de un Decreto de Urgencia, y no recurrir
presentor un Proyecio de Ley que se framitard con cardcter de
urgencia anfe el Congreso de la Republica. Al respecto el Tribunal
Constifucional ha precisado, en el Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que:
“Las circunsfancias, ademdas, deberdn ser de naturaleza tal que el
fiempo que demande o aplicacion del procedimiento
parlamentario para la expediciéon de leyes (iniciativa, debafe,
aprobacion y sancioén), pueda impedir ia prevencion de daios o,
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en su caso, que los mismos devengan en ireparables”
[Fundamentc Juridico 6].

Transitoriedad

Este requisito se refiere a que el Decreio de Urgencia debe
establecer medidas que fengon vigencia por un  plazo
determinado. Al respecto el Tribunal Constitucional precisé, en el
Exp. N°¢ 00025-2008-PI/TC, que: "Las medidas extraordinarias
aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir la coyunfura adversa”
[Fundamento Juridico é].

Generalidad

El Tribunai Constitucional sefiald, en el Exp. N° 00025-2008-Pl/1C,
con respecto a este requisito que: "Bl principio de generalidad de
las leyes que [...] puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues fal como
lo prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucidn, debe
ser el "interés nacional” el que justifique la aplicacion de la
medida concreta. Ello quiere decir que los beneficics que depare
la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efecfos en
intereses deferminados, sino por el confrario, deben alcanzor a
tfoda la comunidad” [Fundamento Juridico §].

No contenga normas en materia fributaria

El articulo 74 de la Constitucion Politica del Per( establece, en el
fercer pdrrafo, que: "[ljas leyes de presupuesto v los decretfos de
urgencia no pueden contener normas sobre materia tributaria. Las
leyes relativas a fributos de periodicidad anual rigen a partir del
primero de enero del ano siguiente a su promuigacion”. En tal
senfido, por mandato expreso de la Constitucidn, el Decreto de
Urgencia no puede contener medidas que se relacionen con
materia fributaria.

Conexidad

Finaimente, el requisitc de conexidad hace referencia a que las
medidas aprobadas deben guardar relacidn con la situacion
excepcional. El objetivo es gue no se ulilice un Decreto de
Urgencia para establecer una medida que por regla general
debe ser aprobado por el Poder Legislativo {Exp. N° Q0025-2008-
PI/TC, Fundamento Juridico 6].

nclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de

control del Decreto de Urgencia a la Constitucién Politica del Perd, el
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Reglamento del Congreso y la Jurisprudencia que sobre los Decretos de
Urgencia ha emitido el Tribunal Constitucional.

3.2 Contenido del Decreto de Urgencia N° 004 - 2018

En el presente caso se tiene que el Decreto de Urgencia 004-2018, que
establece medidas extraordinarias para el financiamiento de las
inversiones y proyecios:

- Autoriza al Poder Ejecutivo a ufilizar: a) Los Saldos de Balance no
incorporados al 28 de febrero de 2018 provenientes de los
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito correspondiente o
la emisidn inferna de bonos: b} Los montos no asignados
financieramente con cargo d las emisiones de bonos soberanos
aprobados por DS 224-2013-EF, 098-2014-EF, 27%-2014-EF, DU 005-
2014, y Ley 30374, modificada por Ley 30458, c) la mayor
captacion obtenida por la colocacion de bonos soberanos en el
marco de los DS 322-2015-EF, 279-2016-EF, 260-2017-EF, Ley 30116 y
30374, modificada por Ley 30458, v Ley 30520.; d) Scaldos de
recursos provenientes de la colocacidn de bonos cuya emisidn
fue aprebada por la Ley de Equilibrio Financiero del afio 2018.

- Dispone que los recursos se incorporan en la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
utilizando los mecanismos dispuestos en la Décimo Sexta vy
Vigésima Quinta Disposicién Complemeniaria Final de la Ley
30693.

- Dispone que los recursos que al cierre del afo fiscal 2018 no
hayan sido devengados por el Gobiemo Central, Regional vy
Local, revierfan al Tesoro PuUblico. Asimismo, autoriza que 1os
recursos no Ufilizados se incorporan en el presupuesto institucional
del Gobierno Nacional, Gobierncs Regionales, y Gobiernos
Locales, en la fuente Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito para financiar proyecios de inversion.

- Autoriza al Ministeric de Economia v Finanzas a revertir ol Tesoro
Pdblico los Saldos de Balance no incorporados al 28 de febrero de
2018 provenientes de los Recursos por Operaciones Oficiales de
Créditfo comrrespondiente o la emisidn interna de bonos con
excepcion de los asignados al "Fondo para el Desarrollo de los
XVIF  Juegos Panamericanos 2019y los VI Juegos
Parapanamericanos”; "Fondo para intervenciones ante g
ocurrencia de desastres naturales", creados por la Ley N° 30458;
"Fondo para el financiamienio de proyectos de inversidon publica
e inversiones en materia de agua y saneamiento™.

- Establece la obligacion de las entfidades de emifir un informe
técnico sobre el avance fisico y financiero de la ejecucion de las
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inversiones y proyectos que se hubieran financiado en aplicacion
del Decreto de Urgencia.

- La Contraloria General de la Republica verifica el curnplimiento
de lo establecido en el Decreto de Urgencia.

A confinuacidon se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad
del Decreto de Urgencia 004-2018.

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme sefalamos antfes, la Constitucion Politica del Perd en el
articulo 118, numeral 19, establece que el Poder Ejecutivo estd
facultado a “dictar medidas extraordinarias, medianfe Decretos de
Urgencia, en materia econdmica y financiera, cuando asl lo requiere el
inferés nacional”. Asimismo, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el Decreto de Urgencia debe cumplir con los requisitos
de conexidad, excepciondlidad, necesidad y transiteriedad.

- Excepciondlidad: Decreto de Urgencia responde a situaciones
exiraordinarias que requieran medidas vrgentes

La situacion de excepciondlidad implica que exista un escenario
extraordinario e imprevisible que reguiera para su atencion medidas
urgentes. En este caso, la situacidon excepcional consiste, segun ia
exposicion de motivos, en que en el aho 2017 concurrieron un conjunio
de faciores que determinaron menores ingresos fiscales que los
proyectados y afectaron la continvidad de los proyectos de inversion.

En tal senfido, segun la exposicién de motivos, en el ano anterior se
acumuiaron devoluciones tributarias en proyectos mineros como Las
Bambas y Cerro Verde; y existid una menor actividad econdmica
preducio del Nifio Costero; asimismo, se facultd a los contribuyentes o
aplazar el pago de impuestos ¢ inicios del 2017 para mitigar los efectos
econdmicos de los desastres naturales; finalmente, se determind Ia
aprobacidn de la Ley del IGV Justo que permitid el aplazamiento de
obligaciones tfribuiarias de MYPESs por 3 meses.

Estos faciores determinaron que los proyecios de inversion no se
gjecuien por falta de financiamiento. Por lo expuesto, el Decreto de

Urgencia si cumple con el requisito de excepcionalidad en la medida
que responde a una situacion exiraordinaria.
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- Las medidas contenidas en el Decrete de Urgencia deben versar
sobre materia econémica y financiera

El Decreto de Urgencia N° 004-2018 contiene un conjunto de medidas
en materia financierq, entre los que se encuentran, utilizar los recursos
provenientes de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, que provengan de los Saldos de Balance no
incorporados al 28 de febrero de 2018 provenientes de los Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédifo correspondiente a la emision interna
de bonos; asi como de los monios no asignados financieramente con
cargo a las emisiones de bonos soberanos aprobados por Decrefo
Supremo 224-2013-EF, 098-2014-EF, 279-2016-EF, Decreto de Urgencia
005-2014, y Ley N° 30374, modificada por la Ley N° 30458; y de la mayor
captacion obtenida por la colocacidn de bonos soberanos en el marco
de los Decreto Supremo 322-201 5-EF, 279-2016-EF, 260-2017-EF, Ley 30116
y Ley 30374, modificada por Ley 30458, y Ley 30520; y que provengan de
los saldos de recursos provenientes de la colocacidn de bonos cuya
emision fue aprobada por la Ley de Equilibrio Financiero del afio 2018.

Estas medidas cumplen con ser materia econdmica y finonciera, por o
que se concluye que el Decreto de Urgencia N° 004-2018 esid acorde
con la Constitucidn Politica del Perd, en lo referido a confener
exclusivamente medidas de naturaleza econdmica y financiera.

- Necesidad del Decreto de Urgencia

En este requisito se evalia que la aprobacion del Decreto de Urgencia
responda a una necesidad real, que justifique omitir el proceso
legislativo que normalmente corresponderia  para  aprobar  tales
medidas. En tal sentido, en la Exposicion de Motivos del Decreto de
Urgencia 004-2018 se menciona que existe la urgencia de adoptar
medidas gue permitan el financiamiento de Ia inversion publica o
efectos de evitar pardlizaciones de obra y contingencias adicionales.

Debido a la urgencia de adoptar medidas para impedir la paralizacion
de obras publicas, el Decreto de Urgencia N° 004-2018 aprobd un
conjunto de medidas urgentes con el objetivo de financiar los proyecios
de inversibn publica con recursos proveniente de la fuenfe de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito; por
tanto estas cumplen con el requisito de necesidad exigido por la
Constitucion y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
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- Conexidad

Este requisito exige que los medidas conienidas en el Decreto de
Urgencia guarden relacidn con la situacion extraordinaria. En ese
sentido, en la lectura de la Exposicién de Motivos se sefiala que en el
ano 2017 concurieron un conjunto de factores que determinaron
menores ingresos fiscales que los proyectados y que afectaron la
confinuidad de los proyecios de inversién.

En ese escenario, las medidas aprobadas por el Poder Ejecuiivo, que
consiste en permitir que se destinen los recursos obtenidos como
resultado de fos Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
correspondiente a la emision inferna de bonos a efectos de permitir el
financiamiento de los proyectos de inversion, guardan relacion con ia
medida exiraordinaria. En consecuencia, el Decreto de Urgencia N°
004-2018 contiene medidas que se encuentran coneciadas
directamente con la situacidn extraordinaria.

- Generalidad/Interés nacional

Como se explicd antes, el Tribunal Constitucional, en el Exp. N® 0008-
2003-Al/TC sefickd o siguiente: “fe}l principio de generdlidad de las leyes
que [...] puede admitir excepciones, alcanza especial relevancia en el
caso de los decretos de urgencia, pues tal como o prescribe el inciso
19) del articulo 118° de la Constitucion, debe ser ef “inferés nacional” &f
que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que
los beneficios que depare la aplicacién de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el confrario,
deben alcanzar a toda la comunidad” [Fundamenio juridico 60;
resaltado nuesiro].

En el caso del Decreto de Urgencia N° 004-2018, este tiene como
objetivo habilifar las fuentes de financiamiento para los proyectos de
inversién, a efectos de evitar gue se produzca una pardlizacion de las
obras que generen como consecuencia pasivos vy contingencias. En tal
senfido, las medidas aprobadas por el Poder Ejecutivo persiguen una
finalidad de inferés general y por ello su aplican trae beneficios para
foda la poblacién en general. En consecuencia, la medida aprobada
no vulnera el principio de generalidad.

- No contenga normas en materia tributaria
El articuic 74 de la Constitucion Politica del Perg establece, en el tercer

parrafo, que los Decretos de Urgencia no pueden contener nhormas
sobre materia fributaria. Siendo asi, de la revision del DU N°® 004-2018, se
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concluye que esta no contfiene norma tributaria alguna, por lo que se
encontraria acorde con lo esiabiecido en la Constitucion Politica del
Perd.

- Transitoriedad

Conforme sefialamos, este requisito se refiere a que el Decreto de
Urgencia debe establecer medidas que fengan vigencia por un plazo
determinado; el cual debe ser el estrictamente necesario para revertir
los efectos de la situacidn exiraordinaria.

El Decreto de Urgencia N° 004-2018, establece que las medidas fienen
vigencia hasta el 31 de marzo del 2018, con excepcidn del las
disposiciones que esiablecen que los recursos que al cierre del afo
fiscal 2018 no hayan sido devengados, revierten al Tesoro PUblico y son
incorporados en los pliegos del gobierno central, regional y local para el
financiamiento de proyectos de inversién {articulos 2.3 y 2.4 del Decreto
de Urgencia), gue tiene vigencia hasta el 31 de diciembre del 2018.

Asimismo, se preve que las disposiciones referidas a la autorizacion de
modificaciones presupuestales y obligacidn de utilizar recursos para los
fines previstos en el Decreto de Urgencia 004-2018 (articulos 3.2 v 3.4 del
referido Decreto), tienen igualmente vigencia hasia el 31 de diciembre
de 2018.

Finalmente, las disposiciones que establecen la obligacion de elaborar
un informe técnico scbre el avance fisico y financieroc de ia ejecucién
de las inversiones (arficulo 3.3 del Decreto de Urgencia), tienen vigencia
hasta el 31 de enero del 2019. En consecuencia, el Decrefo de Urgencia
004-2018 cumple con ser fransitorio.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Confrol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de o
Comisidn de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto de Urgencia N° 004-2018, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 16 de febrero del 2018, considera que este CUMPLE
con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perd; y ACUERDA remitir el
presente informe a la Comisidon de Constitucidn y Reglamento.

Lima, 13 de marzo del 2018
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