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Informe del Grupe de Trabdijo sobre
el Decreto Legislativo N° 1398,
Decreto Legislativo que crea el
Banco de Datos Genéticos para la
busqueda de personas
desaparecidas en el Perd

INFORME N° 21/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Consfitucion y Reglamenio, el Decreto Legislativo N° 1398,
Decreto Legislativo que crea el Banco de Datos Genéticos para la
busqueda de personas desaparecidas en el Perd, publicado en el diario
oficial El Peruano el 8 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por MAYORIA de los presentes, en la
Segunda Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 9 de
octubre del 2018, coniando con los voios favorables de los sefiores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales, Javier Veldsquez Quesquén; y
contando con el voto en abstencién de: Patricia Donayre Pasquel.

. SITUACION PROCESAL

El Decreio Legislativo N° 1398, Decreto Legislativo que crea el Banco de
Datos Genéticos para la busqueda de personas desaparecidas en el
Per, ingresé al Area de Trdmite Documentario del Congreso de la
Republica, con fecha 12 de setiembre del 2018, mediante Oficio N°® 226-
2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucion vy Reglamento, de
conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucion v
20 del Reglamento del Congreso.

Seguidamenie se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1398,
mediante Oficio N° 081-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo
encargado del contfrol constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto Legisiative N° 1398 se recibic en el Grupo de Trabajo el 14 de
sefiembre del 2018, y el iInforme sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Segunda Sesion Ordinaria de fecha 9 de octubre del 2018,

. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Perd, articuio 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Eecutivo la facultad de
legislar en materia de gestidn econdmica y competitividad, de
integridad y lucha confra la corrupcion, de prevencion y proteccion
de personas en situacidn de violencia y vulnerabilidad y de
madernizacion de la gestion del estado.

lIl. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

B arficulo 104 de la Constitucion Politica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Eecutive en
materia especifica y por un plozo determinado, los que deben
establecerse enla ley auteritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las maierias que son indetegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe tener presente que el arficvlo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefala que son materics indelegables a la Comisidn
Permanente las "materias relativas a reforma constifucional, ni a fa
aprobacion de fratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Repuiblica®.

Finalmente, el referido arficulo 104 de la Constitucion seficia que los
decretos legislativos estan sometidos a las mismas normas gue la Ley en
cuanto asu publicacion, publicacion, vigencia y efectos; y que luego de
su emisidn existe et deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisidn
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Repiblica.

El procedimiento de confrol de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres {3} dias
postericres a la publicacién del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidn Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comision presenta un dictamen en un plazo méximo de diez {10) dias,
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precisando, de ser el caso si los decrefos legislatives contravienen la
Consiitucidn o exceden el marco de la delegacidon de facultades, en
cuyo caso ki Comision informante recomienda su derogacidn o
modificacion.

En fal sentido, el Grupe de Trabajo utiliza como pardmetre de conirol del
Decreto Legislativo {o siguiente:

+ La Ley autoritativa

Tal como senala la Constitucion, la delegacion se redliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefalado gue dentro de los limites de la delegacion se
encuentra: “la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccién a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco', sino fambién
cuando se concrefan delegaciones legisiativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacion que
comportaria que el legistador desarrolle en sf misma la materia que
se prefende delegar y torne con elfo innecesaria la delegacidn
mismaj, pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articule 104 de la Constitucidn, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se avtoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuaies existe una reserva absoluta de ley”
{Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legisiativo se
debe cautelar gue la materia regulada por el Decreto Legisiativo
se encuentra dentro de la delegacion reclizada por la Ley
auvtorifativa y que este es emitido dentro del plaze concedido.

* La Constitucidn Polifica
Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre fas normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legisiativos
emitidos en el marco de lo delegacion de facultades fambién
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; v as el
Congreso de |la Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacion del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
"velar por el respefo de la Constitucién y de las leyes, y disponer io

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”,
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Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislative cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar que el arficulo 125 de la Constitucion esiablece como
atribucion det Consejo de Ministros aprobar los decretos legisiative;
en el mismao sentido, el articulo 123 establece que le corresponde
al Presidenie del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; v, finaimente, la Ley Crgénica del Poder Ejecutivo exige
que, ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.,

En conclusién, en el presente informe se utilizard como pardmetro de
conirol de los Decretos Legislativos a la Ley auteritativa y ala Constitucion
Pclitica del Peru.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccion de personds en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta (460) dias, en las siguientes materias: (i} tributaria y
financiera; {ii) gestiéon econdmica y competitividad: (iii) integridad v
lucha contra la corrupcidn; {iv) facultades para modificar la Ley 29340 v
legislar en materia de prevencion y proteccidn de las personas en
situacidn de violencia y vulnerabilidad contempladas en et articulo 3 del
Decrefo Legislativo 1098; y (v) modermnizacion del Estado.

Lo ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia fributaria y financiera, la fey
autoritativa precisé que la delegacion se realizd a fin de:

s Modificar la Ley del impuesto a lo renta sin gque esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyenias con domicilio en el
Perd: ni modificar la tasa méxima y el framo inafecto del impuesto a lo renta del
trabajo; ni lo modificacion del fratamiento de los micro y pequefas empresas
(MYPE]).

+ Modificar la legislacion en materia tributaria y financiera para promaver Ia inversion
y mejoror el frofamienfo tibutario aplicable al Fideicomiso de Titulizacion para
Inversidn en Renta de Bienes Raices {FIBRA) v al Fondo de nversidn en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como esiablecer mejoras sebre la fransferencia de
facturas negociables.

« Crear un producte previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a larenta y de
la centribucién a EsSalud para los afiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el refiro de hasta el $5.5% de los fondos; nila Ley N°
30478.

= Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General o las Venlas e Impuesto Selectiva
al Censumo @ fin de actudlizar o normatividad y cubrir vacios o falta de cloridad: e
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incorporar sus alcances para 105 juegos de casino, maquinas fragamonedas v
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la meodificacién del impuesto general a las ventas o del impuesto
premocidn municipal.

Madificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Centrat
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones,

Madificar y uniformizar la legislacion nacional o fin de promover vy regular & uso
generalizado de comprobantes de page electrdnicos v simplificar las obligaciones
de los coninibuyenies.

Modificar el TUO del Codige Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacion de la Norma XVi del Titulo Preliminar; asi como establecer pardimetros
para su no aplicacidn a las micro ¥ pequedas empresas (MYPE) v ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacion
de la cldusula antielusiva general.

Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fscal v a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria {SUNAT} forialecer y optimizar
su gestidn. La delegacion excluye derogor, sustifuir © modificar la Ley de
Presupuesto v la Ley de lo Cuenta General de la Repiblica: asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Pader Judicial,

Simplificar la regulacion y demds aspectos referentes ala cobertura v occeso ¢ los
regimenes especiales de devolucion del impuesto generol o las ventas {IGV).
Madificar el Decreto Legislativo 813 v lo Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judicicles, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de fributes.

Adecuar la legislaciéon nacional a los estdndares v recomendaciones
intfernacionales emitidas v madificar el fratamiento del secreto bancarie para fines
internos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702,

En el caso de la materia de gestion econdmica y competitividad, la ley
autaritativa precisé que la delegacion se realizd, entre otros, a fin de:

Madificar los pardmetros de aclualizacién de las bandas de precios de los
productos afectos ol Fondo para la Estabilizacidon de Precics de Combusiibles
Derivadas del Petrdleo.

Redisefiar el Fondo de Promocidn a la Inversidn Publica v Local [FONIPREL} para
integrar al Fondo para la Inclusidn Econdmica en Zonas Rurales [FONIE).

impulsar el desarrolle de las Micre, Pequeia y Mediana Empresas [MIPYME) v de Tos
sectores de alto impacto de le economia nacional. En este punte, fa legislacion
debe apuntar a mejorar el financiomiento v oforgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacién del régimen societorio, de garantia mobiliaria y
del régimen de conirataciones. Asimismo, deberd promover lo formalizacion
leboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; i
implicarén efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequefas
empresas {MYPE].

Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, v ia Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

Armonizar las aclividades de pesca y ocuicultura en sus diferenies modalidades v
fortalecer los mecanismos de formalizacion, supervision, sancidn e interdiccion.
Incluir en la aplicacion de la Ley 27340, Ley que Aprueba las Normas de Promaocién
del Sector Agrario, a las actividades acvicolas v de manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvesire.
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« Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacidon, a fin de elaborar €l marco
normative integral que regule la organizacién, gobisrmo, régimen académico, perfil
directivo y docente iddneo para la gestidon de los centros de educacion técnico-
productiva, sin que elo implique flexibilizacion de las normas en moteria laboral.

En el caso de la maleria de integridad y lucha contra la corrupcidn, fa ley
autoritaiiva precisd que la delegacion se realizé, entre otros, a fin de:

« Moadificar el Cédigo Penal para amgliar la pena de inhabiliiacién principal por la
comisidn de los deiitos de lovade de activos, trdfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

+  Modificar la legisiacion vigente sobre la gestién de intereses en el Esiado.

¢« Incomporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcion en el sector privado que
atenten contra la libre v leal competencia empresarial,

= Modificarla legislacién vigente sobre la pérdida o extincidn de dominie,

+ Facilitar la administracién de los bienes incaviados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

« Establecer restricciones pora la utilizacion de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo tipificar
infracciones vy establecer sanciones, respetiandose los principios de legalidad v
tipicidod.

« Modificar las atribuciones de fiscalizacion con las que cuenta la Administracién
Tributaria y Aduanera. para combatir la informalidad y ia evasion tributaria.

En el case de la modificacion de la Ley 29360 vy legislar en materia de
prevencién y proteccién de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza dl Poder Eecutivo a fin de:

¢ Establecer medidas para optimizar los servicios o favor de personas en situacion de
vulnerabilidad.

» Fortalecer el marco juridico para la prevencion v proteccidn de viclericia contra la
mujer y grupo familicr, v para la proteccion de victimas de delitos relacionados ¢ la
libertad sexual.

» Estoblecer medidas para promover la inclusidén de las personas con discapacidad
y la atencidn de casos de desaparicion de estas personas, asi como de otras en
situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza ol Poder Fjecutivo a legisiar en materia de
modernizacion del Estado a fin de:

» Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, exceplio los referidos a Defensa
Judicial del Estade y Control; sin resfringir las competencias v atribuciones del
Sisterma Nacicnal de Contral,

« Mejorar lo actuacién administrativa del Estado en lo relafive a supervision.
fiscalizacion y sancién,

+ Perfeccionar la Ley 27444 vy el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
tramites administratives. lo cual comprende lo siguiente:

+ Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi come establecer disposiciones para el gobierno digital v los plotaformas
multiservicios y de framites que faculten a las entidades pUblicas para delegor la
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gestidn y resolucidn de actos administrativos o otras entidades, en las etapas previas
a la emision de la resolucion que confenga la decision final de la entidad,

= Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobierno
regional o del gobierno local. a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerda, entre otras, con las recomendaciones de la
Crganizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos {QCDE), y sin afectarse
lo Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiemos Regionaies, nila Ley 27972, Ley Orgdnico
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de lo Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacion de leyes orgénicas,
conforme el arficulo 104 de la Constitucién Politica.

»  Promover la consolidacién institucional de los mancomunidades municipales,
aprovechande las ventajas de la gestidon intermunicipal para asegurar la dotima
prestacién de servicios.

» Establecer medidas gue garanticen la conlirwidad de [os servicios en las
fransferencias de cada gestion de los gobiemos regionales v de los gobiernos
locales.

La fegislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el articule 101, incise 4, v el articulo 104, de la
Consfitucion Politica del Pery, y con la jurisprudencia del Tribunal
Consfitucional. A confinuacion, se procede a realizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legisiativo 1398.

3.4 Andlisis del Decreto Legislative

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislative N° 1398, fue
publicado el 7 de setiembre del 2018, y tiene como objetivo crea el Banco
de Datos Genéticos con la finalidad de coniribuir a la identificacion de
las personas desaparecidas en el pericdo de violencia 1980-2000, en el
marco de o Ley 30470, Ley de BUsqueda de Personas Desaparecidas
durante el periodo de viclencia 1980-2000. Asi, segin la expaosicion de
motivos, el referido Decretc Legislativo se emitid al amparo de lo
dispuesto por el articulo 2, numeral 4, literal ¢) de lo Ley 30823 que
establece lo siguiente:

"Articulo 2. Materias de la delegacién de focultades legislafivas

En el marco de la delegacion de facultades a fa que se refiere el articulo 1 de la
presente ley, el Poder Ejecutivo estd focultado para legislar sobre las siguientes
materias:

{...]

4) Modificar la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Piblica. Asi como legislar
en materia de prevencién y proteccion de los personas en situocidn de violencia
y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decrefo Legisiative 1098,
Decreto lLegisiafivo que aprueba lo Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Ia Mujer y Poblaciones Vulnerables, a fin de:

[...]

c) Establecer medidas para promover la inciusion de las personas con
discapacidad, garanlizar el derecho of ejercicio de su capacidad juridica en
condiciones de igualdad y la atencion de casos de desaparicion de estas
personas, asi como de ofras en situacion de vulnerabilidad.”

[Enfasis agregadol]

7
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En tal sentide, el Decreto Legislativo 1398, tiene por objetiva crear “el
"Banco de Datos Geneéficas para Ja busqueda de personas
desaparecidas en el Perg”, con la finalidad de almacenar los perfiles
geneticos de los familiares de las personas desaparecidas y de los
cuerpos recuperados en la busqueda, de modo que estos puedan ser
ufiizados en el marco de las investigaciones forenses correspondienteas”
{pp. 12). Asi, a efecios de cumplir con su objetive, el referido Decreto
contiene fundamentatmente las siguientes medidas:

+« Se establece gue pueden acceder al Banco de Datos los famiticres de
las personas desaparecidas que se encueniran en situacion de
vulnerabilidad, contempladas en el articuio 3 del Decreto Legislativo 1098
{Articulo 2].

« Se define al Banco de Datos Geneticos como el archivo sistematico de
informacion genética de los familiores de las personas desaparecidas v
de los restos Oseos recuperados durante el proceso de busqueda,
codificados de manera que permiten conservar la confidencialidad vy
facil trazabilidad [Articulo 3].

« Se define al consenfimiento informado como la autorizacion escrita det
familiar de lo persona desaparecida, gue se genera a parlir del
procedimienio comunicaiivo, en el que se ie informa de manera clara y
compleia el propdsitc de la extraccion de la muestra, los alcances,
objetivos vy imitaciones de los andlisis genéticos. el compromise de
confidencialidad, enire ofra informacion necesaria de acuerdo a la Ley
de Proteccion de Datos Personales y su Reglamento [Articulo 3].

s e define ala cadena de custodia como el procedimiento de control de
las muesiras bioldgicas vy la documentacion de cada etapa del proceso,
desde la toma de las muestras biolégicas para la obtencidn de perfil
genético hasta su incorporacion en la Base de Dalos de Perfiles
Genéticos [Ariculo 3].

+ Se reconocen como principios que rigen el Banco de Datos Genéticos,
entre ofros, los de: a) dignidad humana; b} igualdad y no discriminacion
(garantizandose la igualdad y no discriiminacion de las personas,
brindando la misma proteccién y trato a los familiares de las personas
desaparecidas, sin distincion de etia, cullura, edad, crigen nacional o
familiar, identidad y expresion de género, orientacién sexual, lengua,
religion, discapacidad, opinion politica, condicion social o econdmica, o
cualguier ofro motivo); ¢] confidencialidad; o} veracidad y eficacia
(presuncion de veracidad): e) calidad en el servicio; f) seguridad; g
accese restringido a la informacidon del Banco de Datos Genéticos {solo
la persona titular de los datos proporcionados tiene derecho a obiener
informacidn que sobre sf misma sea objeto de tratamiento en el Banco
de Datos Genéficos); y h] grafuidad (incluye la foma de muestras
biolégicas, la oblencidn de los perfiles genéticos, los procesos de
trazabilidad y cotejo) [Articulo 4].

« Se esiablece que el Banco de Daios Genédlicos fiene naturaleza
administrativa y estd a cargos del drgano responsable de la busqueda
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de personas desaparecidas del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos {Articulo é).

« Se precisa que el Banco de Datos Genéticos tiene por finalidad realizar
la validacion y el colejo de perfiles genéticos para determinar las
relaciones de parentesco que coniibuyan a la identificacion de las
persohas desaparecidas de forma confiable, segura v eficaz {articulo 8).

+ Se establece que el organo responsable de la busqueda de personas
desaparecidas del Ministerio de Jusiicia y Derechos Humanos establece
la necesidad y pertinencia de redlizar la foma de muestras bioldgicas
segun las particularidades del caso [Articulo 11].

¢« Se precisa que los loboratorios contribuyentes que ayudardn a la
obtencion de los perfiles genéticos, sean nacionales o exiranjeras, deben
encontrase debidamente acreditados y cumplir con los requisitos
minimos y estdndares de calidad que se establezcan en ef Reglamento
[Articulo 14].

« Sefaculta al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para que a nivel
reglamentario se amplie los dlcances del arficulo 2 del Decreto
Legislativo, a fin de incorporar a las personas que no se encuentran
detfalladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098, Decrelo
Legislativo que aprueba la Ley de Crganizacion y Funciones del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables [Primera Disposicién
Complementaria Final].

+ Seestablece que laimplementacion del Banco de Datos Genéticos para
la Bisgueda de Personas Desaparecidas en el Per(, se financia con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanaos, sin demandar recursos adicionales ol Tesoro Publico [Segunda
Disposicién Complementaria Final].

De io expuesto se concluye gue el Decreto Legislative N° 1398 se emitid
dentro de las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numeral 4,
literal ¢}, de la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutive Ia
facultad de legislar en materia de gestion econdmica y competfitividad,
de infegridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion v proteccion
de personas en sifluacion de viclencia y vuinerabilidad y de
modernizacion de la gestion del estado, con excepcién de |la Primera
Bisposicidn Complementaria Final.

Alrespecto, es preciso indicar que mediante [a Ley N° 30823 se delegaron
faculiades legislativas al Poder Ejecutivo para que se legisle con ia
finalidad de proteger a los personas en situacién de viclencia vy
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098.
En concordancia con elio, el articulo 2 del Decreto Legislativo 1398
dispone que pueden acceder a diche Banco de Datos Genéticos, los
familiares de las personas desaparecidas que se encueniran en situacién
de vulnerabilidad, contempladas en el articulo 3 del Decreto Legisiativo
1098, antes mencionado.
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Bajo ese marco, se tfiene que el Decreto legislativo 1398 debe
circunscribirse en su alcance u dmbito subjetivo; es decir, o las personas
en situacion de vulnerabilidad contempladas en el arficule 3 del Decreto
Legistative 1098, no resultando admisiole gue se amplie el universo de
personas beneficiadas o comprendidas dentro del dmbito de aplicacion
del Decreto Legislativo 1398, ya que ello implicaria exceder los alcances
de la materia delegada a fravés de la Ley 30823,

Elo es precisamente lo que se pretende hacer con el segundo pdrrafo de
la primera disposicion complementaria final del Decreto Legisiativo 1398,
medianie el cual se faculta al Ministerio de Justicia v Derechos Humanos
a gue, mediante Reglamento, se amplie los alcances del articulo 2
(&mbito de aplicacion) del citado Decreto Legislativo, a fin de incorporar
a personas que no se encuentran detalladas en el articuio 3! del Decreto
Legislativo 1098.

Lo dispuesio en el segunda pdrrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final no solo implicaria exceder los alcances o materias
delegadas de la ley autoritativa, sino que también conilevaria una
afectacién al principio de legalidad, habida cuenta que mas alld que
exisia una norma con rango de ley “habilitanie”, lo cierto es que el
ambito de aplicacidon de una norma con rango de ley (sea a nivel
subjetivo u fenitorial) debe encontrarse en la misma norma o, en estricio,
en una norma de ia misma jerarquia o rango.

Por tal motivo, se recomienda, a fin de salvar la constitucionalidad del
Decreto Legislativo 1398, que se derogue el segundo parrafe de |G
primera disposicion complementaria final, 1ol como queda evidenciado
en el cuadro siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO 1398

PROPUESTA DE FORMULA NORNATIVA,

Primera. - Reglamentacién del Decreto

Legislativo
El reglomento del presente Decreto
Legislotivo se aprueba por decreto

supremg, refrendado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, en un plazo
no mayor a noventa [90) dias colendario,
contados a partir del dia siguiente de la
publicacidn de la presente norma.

Facdliese al Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos para que en &l
Reglamento, amplie los alcances del

Primere. - Reglamentacidon del Decretfo
Legislative

El reglamento del presente Decreto
Legislotive se aprueba por decreto
suprero, refrendado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, en un plazo
no mayor ¢ novento (90) dias calendaris,
contados a parfir del dia siguiente de lo
publicacion de la presente norma.

! Es preciso mencionar que el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098 comprende Onicamente a las
sigiientes poblaciones vulnerables; “nifios, nifios, odolescentes, adultos mavores, personas con

discapacidad, desplazados v migrantes internos”,

1¢
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articulo 2 del presente Decreio
Legisiativo, a fin de incorporar a los
[ersonas que falel 5 encuentran
detalladas en el articulo 3 del Decreto
Legislaliva N° 1098, Decreio legiskativo
que aprueba lo Ley de Organizacidn y
Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblacion Vulnerables.

- Conformidad con la Constitucion Politica del Perd

Asimismo, de la evaluacidon del Decreto Legislativo 1398, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucidn Politica del
Per(, en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesio vy la Ley de la Cuenta General de la
Repibfica, vy que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control.

Asi, el objetivo del Decreto Legiskative 1398 tiene por objelivo crear el
Banco de Datos Genéticos a fin de contribuir o la identificacion de las
personas desaparecidas en el periodo de viclencia 1980-2000, en el
marco de la Ley 30470, Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas
durante el periodo de violencia 1980-2000. En ese sentido, se concluye
que el Decreto Legislativo N° 1398, cumple con lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Pery.

Finaimente, se verifica que el Decretfo Legislativo fue aprobado con
acverdo del Consejo de Ministros, vy fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, Cesar Villanueva Arévalo, v el Ministro de Justicia y
Derechos Humanaos, Vicente Antonio Zeballos Salinas.

IV. CONCLUSION

Por 1o expuesto, el Grupo de Trabagjo encargado del Control
Constifucional sobre los Acfos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Consfifucion v Reglamenio, luego de la evaluacion del
Decreto Legislative N° 1398, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 8 de setiembre del 2018, considera que este CUMPLE con o
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucidn Politica del Perd v el articulo
90 dei Reglamento del Congreso, con excepcion de lo dispuasic en el
segundo pdrrafo de la Primera Disposicién Complementaria Final, sobre
la que recomienda su DEROGACION; y ACUERDA remitir el presente
informe a la Comision de Constitucion y Reglomento.

Para efectos de la derogacion, se propone que se redlice conforme al
siguiente texto normativo:

11
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“LEY QUE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA PRIMERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1398, DECRETO
LEGISLATIVO QUE CREA EL BANCO DE DATOS GENETICOS PARA LA
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL PERU

Articulo 1.- Derogacion del segundo pdarrafo de la Primero Disposicién
Complementiaria Final del Decreto Legislativo 1398

Derdguese el segundo parrafo de la Primera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo 1398, Decreto Legislativo que crea el Banco

de Datos Genéticos para la Blsqueda Personas Desparecidas en el
Per0."

Lima, 09 de octubre del 2018

IGUEL ANGELUTORRES MORALES
Coordiriador

PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Migmbro
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