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INFORME N° 20/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe dei Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislafivo N° 1397,
que modifica el Decreto Legislativo N° 1075, que aprueba disposiciones
complementarias a la Decisién 486 de la Comisién de la Comunidad
Andina, publicado en el diario oficial El Peruano ei 7 de setiembre de
2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Segunda Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabagjo encargado del Control Constitucional
sobre los Acios Normativos del Poder Ejecutivo, del 9 de oclubre del 2018,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresisias: Miguel
Angel Torres Morales, Patricia Donayre Pasquel y Javier Veldasquez
Quesquén.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legisiativo N° 1397, que modifica el Decreto Legislativo N° 1075,
que aprueba disposiciones complementarias a ia Decisidn 486 de la
Comisién de la Comunidad Andina, ingresé al Area de Trdmite
Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 12 de sefiembre
del 2018, mediante Oficio N° 225-2018-PR, y fue remitido a la Comision de
Constitucién y Reglamento, de conformidad con lo establecido en los
articulos 104 de la Constitucion y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreio Legislativo N°® 1397,
mediante Oficio N° 081-2018-2019-CCR/CR, ai Grupo de Trabajo
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encargado del confrol constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativa N° 1397 se recibid en el Grupo de Trabgjo el 14 de
setiembre del 2018, y el informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Segunda Sesion Ordinaria de fecha 9 de octubre del 2018,

li. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Pofitica del Per(, articule 101, numerd! 4, v articulo 104,

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica. articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica v competilividad, de
integridad y lucha confra la corrupcidn, de prevencion v proteccién
de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del estado.

Hl. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El arficulo 104 de la Constitucidn Politica del Perd establece que €l
Congreso puede delegar la faculiad de legislar al Poder Fjecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
esfablecerse en laley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidon Permanente.
Asi, se debe fener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texio
constitucionat sefala que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las “materias relativas a reforma constifucional, ni a la
aprobacién de fratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de ia Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido arficulo 104 de o Consiitucidn sefiala que los
decretos legislatives estdn sometidos a las mismas normas gue la Ley en
cuanto a su publicacidn, publicacion, vigencia y efectos; y que luego de
suU emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisidén
Permanente de cada decrelo legislativo por parfe del Presidente de la
Reptblica.

Bl procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el arficulc 90 del Reglamento del Congreso de Ia
Republica. Este procedimiento establece que deniro de los tres (3} dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas:
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una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucion vy Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisién presenta un dictamen en un plazo méximo de diez {10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucidon o exceden el marco de la delegacidon de facultades, en
cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacidon o
madificacidn.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

« La Ley autoritativa

Tal como sefiala la Constitucion, la delegacion se redliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefalado que denifro de los limites de la delegacidn se
encuentra: “la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacion “en blanco', sino también
cuando se concretan delegaciones legisialivas generales,
indefinidas o imprecisas. £l Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacién que
comportaria que ellegisiador desarrolie en si misma ia materia que
se prefende delegar y forne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
arficulo 104 de la Constifucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legistar
al Ejecutivo, y que aquelio que se ha delegado no caiga dentre de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley"
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislative se
debe cautelar que o materia regulada por el Decreto Legisiativo
se encuentra deniro de la delegacion redlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

« La Constitucion Politica
Tal como dispene el articulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal: ia ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estfado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacion de faculiades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; v es el
Congreso de la Republica el que debe coutelor su
Constitucionalidad en aplicacidn del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
"velar por el respefo de la Constitucién y de las leyes, vy disponer io
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conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de fos
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislative cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar gue el articulo 125 de la Constitucion establece como
atribucion del Consejo de Ministros aprobar los decretos legisiativo;
en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le coresponde
al Presidenie del Consejo de Ministros refrendar los decretfos
legislativos; v, finalmente, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo exige
que, ademdas de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente,

En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
conirol de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa v a la Constitucion
Politica del Pero.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823. Ley que delega en el Poder Ejecutivo la faculiad de
legisiar en materia de gestidn econdmica y competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccidon de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion
del estado, faculta ol Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenfa {60) dias, en las siguientes materias: (i) tributaria v
financiera; (i) gestion econdmica y competitividad: (ifi) integridad vy
lucha contra la corrupcion; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 y
legistar en materia de prevencion y proteccidn de las personas en
situacidon de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; v (v) modernizacion del Estado.

Lat ley N° 30823 precisd en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia fributaria y financiera, la ley
auforifativa precisd que la delegacidn se realizé a fin de:

« Modificar la Ley del impuesto a la rentfa sin que esto impligue el incremenio de g
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
Perl; ni modificar la tasa maxima y el tramo inafecto del impuasto a la renta del
trabgjo; ni la modificacion del fratamiento de las micro v pequefas empresas
(MYPE).

« Modificorlalegislacion en materia tibutaria y financiera para promover la inversion
y mejorar e fratamiente tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacion para
Inversién en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversidn en Rentd de
Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables,

« Crearun producte previsional no obligatorio, inafecto delimpuesto a la renta v de
la contribucion a EsSalud para los ofiiados que se acogieron @ la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; nila Ley N°
30478,
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+ Medificor el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas & Impuesio Selectivo
al Consumo ¢ fin de actualizar la normafividad y cubrir vacios o falta de claridod: e
incorporar sus alcances para los juegos de casino, Maguinas tragamonedas vy
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacidon del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocion municipal.

+ Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Goblerno Central
[SPOT} a fin de evitar el use indebido del fondo de detracciones; sin modificar &l
regimen de infracciones y sanciones.

+« Modificar y uniformizar la legislacion nacional o fin de promover y regular &l uso
generalizado de comprobantes de pago electrdnicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

+  Modificar el TUO det Codigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de lo Norma XV( del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmeiros
para su no aplicacidn a las micro y pequefas empresos [MYPE] v ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicocién
de la cldusula antielusiva general.

+ Establecer los mecanismos que permifan af Tribunal Fiscal v a la Superintendencic
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria [SUNAT) fortalecer v optimizar
su gestion. La delegacidn excluye derogor, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesio v la Lley de la Cuenta Generdl de o RepUblica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Becutivo o ala Ley Orgdinica del
Poder Judicial.

+« Simplificar la regulacion vy demdas aspectos referenies a la cobertura y acceso alos
regimenas especiales de devolucion del impuesto general o las ventas (IGV),

* Modificar el Decreto Legislativo 813 v la Ley 28008 a fin de oplimizar los procesos
judiciales, adecuando a fa nueva normativa procesal e incarporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de hikbutos.

+ Adecuar la legislacién nocional a los esidndares y  recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el fratamiente del secreto bancario para fines
internos sobre la informacion financiera contenida la Ley 26702,

En el caso de la moteria de gestion econdmica y competitividad, [a ley
auvtoritativa precisé que la delegacion se realizd, entre otros, a fin de:

+ Modificar los pardmetros de actudlizacion de Ias bandaos de precios de los
eroductos afectos ol Fonde para la Estabilizacién de Precios de Combusiibles
Derivados del Petrdleo.

» Redisefar ef Fondo de Promocidn a la Inversidn Publica v Local [FONIPREL) sara
Integrar al Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE).

» Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequena v Mediana Empresas {MIPYME] v de los
sectores de alic Impacio de la economia nacional. En este punto, la legisiacion
debe apuntar o mejorar el financiamiente y otargamienta de garaniias; asi como
establecer una nueva regulacidn del régimen societario, de garantic mobilicria v
del régimen de confrataciones. Asimismo, deberd promover lo formalizacion
laboral, lo que no implicard restringir 1as competencias registrales y notaricles; ni
implicardn efectuar medificaciones sobre el régimen de las micro v pequenas
empresas (MYPE].

« Actudlizar el Decreto Legislative 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delifos Aduaneros,

+ Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacion, supervision, sancion e interdiccion.
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» Incluir en la aplicacidn de la Ley 27340, Ley que Aprueba las Normas de Promocion
del Sector Agrario, a las actividades acuicolas vy de mangjo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.

+ Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacidén, a fin de elaborar el maorco
normative infegral que regule la organizacian, gobierno, régimen académico, perfil
directivo y docente idonee para la gestién de los centros de educacion técnico-
productiva, sin que ello impligue flexibilizacion de las normas en moteria laboral,

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
avforitativa precisd que la delegacion se realizd, enire ofros, ¢ fin de:

» Modificar el Cédige Penal para ampliar la pena de inhabilitacidn principat por la
comision de los delitos de lavado de activos, trdfico ilicite de drogas vy
financiamignto al terrorismo.

= Modificar la legislacidn vigente sclbre la gestion de intereses en el Estado.

¢ Incorporar en el Codigo Penal los delitos de corrupcidn en el sector privado que
atenten contra la libre v leal competencio empresarial.

« Modificar la legilacion vigente scobre la pérdida o extincion de dominio.

« Facilitar ia administracidn de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

» Establecer restricciones pora ta utllizacidn de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos. pudiende tipiticar
infracciones vy establecer sancicnes, respetdndose los principios de legalidad v
tipicidad.

*  Modificar las atibuciones de fiscalizacion con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad vy ia evasién fributaria.

En el caso de la modificacién de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevencién y proteccién de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

¢ Esfablecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacion de
vulnerabilidad.

+ Fortalecer el marce juridico para la prevencidn v proteccion de violencia conira la
mujer y grupo familiar, y para la profeccion de viclimas de delitos relacionacdos a la
loertad sexual,

» Estoblecer medidas para promover la inclysion de tas personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicion de estas personos. asi como de otfras en
situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, se auforiza al Poder Ejecutivo a legisiar en materia de
modernizacidn del Estado a fin de:

« Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos o Defensa
Judicial del Estado v Conirol; sin restringir las competencias v oiribuciones del
Sistema Nacional de Control,

+ Mejorar la actugcidén adminisirativa del Estado en lo relative a supervision,
fiscalizacion y sancion.

+ Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
tramites administrativos. lo cual comprende lo siguiente:
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» implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobierno digital v las platoformas
multiservicios v de trémites que faculien a los entidades pahlicas pora delegar la
gestidn y resclucion de actos administrativos a otras entidades, en los etapas previas
ala emisién de la resolucion que contenga la decisidn final de la entidad.

» Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobierno
regional o det goblernc local, o través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, enire otros, con las recomendaciones de la
COrganizacién para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos [OCDE), v sin afectarse
la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Qrgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentrolizacion. Tales
medidas no incluyen materios relativas a la aprobacidn de leyes orgdnicas,
conforme el articulo 104 de la Constitucidn Politica.

«  Promover la consolidacion instifucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de ta gestidn intermunicipal para asegurar la éptima
prestacion de servicios.

= Establecer medidas que goronficen la continvidad de los servicios en as
transferencias de cada gestion de los gobiemos regionales y de los gobiernos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el arficule 101, inciso 4. vy el articulo 104, de g
Constitucidn Politica del Perd, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A confinuacion, se procede a realizor el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1397.

3.4 Andlisis del Decretfo Legislativo

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1397, fue
publicado el 7 de setiembre del 2018, y tiene como objetivo establecer
"modificaciones que precisan disposiciones de los procedimientos
adminisirafivos a corgo del Indecopi, y fortalecen el funcionamiento de
las Direcciones de Propiedad Industrial del Indecopi precisando sus
competencias y funciones para la mejor profeccién de que las
indicaciones geograficas y las especialidades fradicionales garantizadas
como elementos constitutivos de la propiedad industriai {...)" (pp.12). Asi,
segun la exposicion de mofivos, el referido Decreto Legislativo se emitid
al ampare de o dispuesto por el articulo 2, numeral 5, literal ¢}, ) y g) de
la Ley 30823 que establece lo siguiente:

“Articuto 2. Materias de la delegacion de facultades legisiativas

En el marco de o delegacion de facultades a la que se refiere al articulo T de la
presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legisiar sobre los siguientes
rmaferias:

{..)

5] En maferia de modernizacion del Estado, o fin de;

{..]

<) Perfeccionar la Ley 27444, Ley del Procedimiento Adminisiralivo General, del
Decreto Legislativo 1310, Decreto Legisialive que aprueba medidas adicionales
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de simplificacion administrativa, y ofras normas con rango de ley, con el fin de
simplificar frdmifes administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

{.J

e) Forlalecer el funcionamiento de las enlidades del Gobierno Nacional, del
gobierno regional o del gobierno local, a havés de precisiones de sus
compelencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, enifre olros, con las
recomendacicnes de la Crganizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), y sin afectarse la Ley 27847, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades. ni la Ley 27783,
ley de Bases de la Desceniralizacién. Tales medidas no incluyen materios
relativas a la aprobacién de leyes orgdnicas, conforme el arffculo 104 de la
Constifucién Politica.

()

g) Establecer medidas que garanticen la confinuidad de los servicios en las
fransferencius de cada gesfidn de los gobiernos regicnales y de los gobiernos
focales,

Actudlizar el marco normalive y forlalecer la gestién institucional de los
Tribunales Administrativos v los drganas colegiados de los organismos piblicos
con el fin de aligerar o carga procesal o procedimientos a su carge y mejorar
su eficiencia, en el marco del procesoc de modernizacién.”

[Enfasis agregado]

En tal seniido, el Decreto Legislative 1397, que aprueba disposiciones
complementarias @ la Decisidn 486 de la Comisidn de la Comunidad
Anding, contiene fundamentalmente las siguienies medidas:

» Modificaciones al Decreto Legislative 1075:

- Se establece que constituyen elementos de la propiedad industrial, entre
otrcs, las indicaciones geograficas v las especidlidades fradicionales
garantizadas [Ariculo 3].

- Se establece que la Direccion de Signos Distintivos del Instituto Nacionat de
Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
[INDECOP!) es competente para conocer y resolver en primera instancia
todo lo relativo, entre otros, a indicaciones geogrdficas y especialidadas
fradicionales garantizadas [Arficulo 4].

- Se establece que el solicitante puede, en cualquier momento del trémite,
dividir sy solicitud de disefio indusirial en dos © mds solicitudes, pero
ninguna de estas puede implicar una ampliacién de la proteccion que
corresponda a la divelgacion contenida en la solicitud inicial [Articulo 25-
Cl.

- Se establece que, al momento de presentar la solicitud de reivindicacion,
se deberd indicar los reivindicaciones que se framitardn en la solicitud
fraccionaria y las que permanecerdn en la solicitud inicialmente
presentada [Ariculo 29].

- Se establece gue la Direccidn de Signos Distintivos notifica al solicitante el
segundo o posteriores exdmenes de patentabilidad cuando contenga
elementos nuevos o diversos elementos o los contenidos en el anterior o
amferiores examenes de patentabilidad, independientemente de s se
reitera o no la conclusion planteada [Adiculo 29-A].

- En caso de las oposiciones, se indica que en caso de incumplir con aiguno
de los requisitos que deben cumplir para su presentacion [como la
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indicacion de la fecha de pago de la tasa respectiva v el nimero de
constancia de page de la misma), la quterdad competentie requisre al
opositer para que subsane la omision, concedigndole un plazo de dos (02)
dias hdbiles a partir del dia siguiente a la nofificacion del requerimiento,
bgjo apercibimienio de tenerse por no presentada la oposicion [Ariculo
31.

Se precisa que vencidos los plazos para que se susiente la oposicion v el
denunciado ejerza sus descargos, con o sin diches actos, se declara la
finalizacion de dicha etapa [Ariculo 31-A].

Incluye dentro de la regulacion sobre la pertenencia, en el marco de ung
relacion empleador - frabajador, o los diserios industriales ¢ esquemas de
frazados de circuitos integrados [Articulo 34].

incluye dentro de la regulacion sobre los producios reolizados por
profesores e investigadores en ceniros educatives, a los disefios industriales
o esquemas de trazados de circuitos integrados [Articulo 37].

Inctuye dentro de la regulacion de la reinversidon para la investigacion, a
los disenos industricles o esquemas de frazados de circuitos integrados
[Articulo 38].

En la etopa de resolucion del expediente, se elimina la regla relativa a que,
en el caso de denuncias por infraccion en maleria de pafentes de
invencion, patentes de modelo de ulilidad vy disefios industriales, se debia
realizar el examen de fondo comrespondiente, para lo cudl se le requeria al
denuncianie gue cumpla con efectuar el pago correspondiente por dicho
examen en el plaze de diez (10) dias hdbiles desde que es nofificado el
requerimiento, bajo apercibimiento de declarar la denuncia en abandono
[Articulo 109].

Se dispone la caducidad de tas medidas cautelares cuando la denuncia
seqa declarada infundada en primera instancia, con la emision de dicho
pronunciamiento (en primera instancia) {Articulo 113].

A efectos de la determinacion de la sancién, se faculta (antes se obligaba)
al érganc sancionado a aplicar los criferios que, de manera enunciativa,
se regulaban en la ley [Artculo 121].

Se dispone que los recursos de reconsideracion y apelacion no pueden
fundamentarse en la modificacidon de la memoria descriptiva, |as
reivindicaciones o los dibujos [Articulos 131 v 132].

Se establece que el plazo méximo del procedimiento recursivo ante la Sala
Especializada en Propiedad Intelectual es de ciento ochenta {180) dias
hdbiles [Arliculo 134].

Se establece que las actas que levante la Secretaria Técnica en un
procedimientc administrativo, para dejar constancia que el citado
procedimiento pasard a etapa de ser resuelto, surtird efecios desde el dia
siguiente de su nofificacion a las partes [Articulo 134-A].

Se precisa que la nofificacion realizada en el Ultimo domicilio fijodo por las
partes produce plenos efecios [Articule 134-CJ.

Se elimina expresamente el extremo que seficlaba que la adopcion de
usos de simbolos come Marca Registrada, a simbolos de identificacion que
ne cuenten con marca registrada, serd sancionada por la Direccién

compeiente, con el comiso de los productos y la destruccién de los signos
de identificacion.
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- Se precisa que los informes que emite el Ministerio PUblico en el marco de
los presuntos delitos contra la propiedad industrial, no tiene la calidad de
documento pericial ni testimonial, no estando sujeto a ratificacion por
parie del funcicnario emisor del informe.

¢ Modificaciones al Decreto Legislativo 1033:
- Se asigna a la competencia de a Direccion de Signos Distintivos para
proteger los derechos olorgados sobre indicacionaes geogrdficas vy
especiafiidades fradicienales garantizadas,

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1397 se emitid
denfro de las facultades conferidas en el marco del articuio 2, numerat 5,
literal c), e} vy g}, de la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facullad de legislar en materia de gestidn econdmica vy
competitividad, de integridad y lucha confra la corupcion, de
prevencion y proteccidon de personas en situacidn de violencia v
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del estado.

- Conformidad con la Constitucién Politica del Perd

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legisiative 1397, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Perd, en fal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Qrgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian o Leyeas especiales, tales
como la Ley de Presupuesto v la Ley de lao Cuenta General de la
Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control.

Asi, el objetivo del Decreto Legislativo 1397 tiene por objetive precisar las
competencias de las auteridades en materia de investigacion y sancidn
de conductas que restringen indebidamente el ibre desenvolvimiento de
la competencia en los distintos sectores. En ese sentido, se concluye que
el Decreto Legislativo N° 1397, cumple con |o dispuesto en la Constitucion
Politica del Per).

Es preciso mencionar, con respecto a la constitucionalidad de o
modificacion  articule 121, que si bien podria alegarse gue ial
maodificacion le da libertad al érgano administrative sancionador de
INDECOPI de aplicar ¢ no los criterios para la determinacidn de sancién
establecidos en dicho preceptc normalivo, vy que esto seria lesivo del
principio de seguridad juridica; es preciso sefialar que tal argumento
resultaria errado debide a que ya la normao previa establecia que dichos
criterios para la determinacion de las sanciones eran enunciativos v no
taxativos, por lo que mediante el Decreto Legislative N° 1397 no se hace
mds que precisar la regulacion va existente.
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De igual manera podria cuestionarse la modificacién del articulo 136 en
el exiremo gue dispone que el plazo mdaximo del procedimiento recursivo
ante la Sala Especializada en Propiedad Intelectual serd de 180 dias
hdbiles; ya que aquelle resultaria lesive v confrario al principio de
propcrcionalidad y a la futela procesal efectiva, enla medida que podria
ser considerado como un plazo excesivo, si se considera que los
procedimientos administrativos, como regla general, deben durar 30 dias
hébiles. Sin embargo, dicha valoracion seria mas propia de una iniciativa
legislativa, por su subjetividad, que del control constitucional del decreto
legislativo realizado a nivel de la Comisién de Constitucion y Reglamenio.
Es decrr, la determinacion de dicho plazo no resultaria, por si misma,
inconsiitucional, al tratarse de norma especial.

Ademds, debe indicarse gue dicho plazo estd previsto expresamente,
como regla general, en el arficulo 24 del Decreto Legislative 1075, que
dispone lo siguiente:

"Articulo 24.- Plazo de los procedimientos

El piazo maximo para la framitacion de los procedimientos adminisfrativos
regulados en el presente Decreto Legisiativo serd de ciento ochenia (180)
dias habiles; sin perjuicio de lo establecido en normas especiaies o de ios
piazos que se deriven de o propia nalturaleza del respectivo
procedimiento.”

Por ello, se reitera que el Decreto Legislativo 1397 si cumple con el marco
constifucional y la fey autoritativa.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Minisiros, Cesar Villanueva Arévalo.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesio, el Grupo de Trabgjo encargado del Conirol
Constitucional sobre los Actos Normatives del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucidn vy Reglomento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo N° 1397, publicado en el Diario Oficial Bl Peruano con
fecha 7 de sefiembre del 2018, considera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el articuto 104 de la Constitucion Politica del Perd v el arficulo
90 del Reglamento del Congreso; y ACUERDA remitir el presente informe
a lo Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 09 de octubre del 2018
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