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el Decreto Legisiativo N° 1396,
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INFORME N° 19/2018-201¢9

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabdjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normaiivos del Poder Ejecutive de la
Comisidn de Constifucion y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1396,
Decreto Legislativo que modifica la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, aprobada por Decreto Legislativo N° 1034, publicado
en el diario oficial El Peruano el 7 de sefiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Segunda Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabdjo encargado del Conirol Consiitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del ? de octubre del 2018,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas: Miguel
Angel Torres Morales, Patricia Donayre Pasquel y lavier Veldsquez
Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

£l Decreto Legislativo N°® 1396, Decreto Legislativo que modifica la Ley de
Represidn de Conductas Anticompetitivas, aprobada por Decreto
Legislativo 1034, ingresd ol Area de Trdmite Documentario del Congreso
de la Republica, con fecha 12 de sefiembre del 2018, mediante Oficio N°
224-2018-PR, vy fue remitido a la Comisidn de Consiituciéon y Reglamento,
de conformidad con lo establecido en los arficulos 104 de la Constitucion
y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1396,
mediante Oficio N° 081-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
*afn del Disloge y la Reconciliacion Nacional”
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El Decreto Legislativo N 1394 se recibid en el Grupo de Trabajo el 14 de
sstiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Segunda Sesion Ordinaria de fecha 9 de octubre del 2018.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica de! Pery, articulo 101, numeral 4, y articulo 104,

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legisiar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha confra la corrupcion, de prevencion y proteccion
de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestidn del estado.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El arficule 104 de la Constitucion Polifica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Eeculivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias gue son indelegables a la Comisién Permanenie.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texio
constitucional sefiala que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de iratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesio y Ley de la Cuenta General de Ia Republica”.

Finalmente. el referido articulo 104 de la Constitucion sefala que los
decretos legislativos estdn somefidos o las mismas normas que Ia Ley en
cuanto a su publicacion, publicacion, vigencia y efectos; y que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de cada decreto legisiativo por parie del Presidente de la
Republica.

El precedimiento de control de los decretos legisiativos se encuentra
establecido en el arficulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los fres {3) dias
posteriores a la publicacidn del Decreto Legislative, el Presidente de Ig
RepuUblica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidn Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las faculiades legisiativas;
una vez recibido el expedienie, este se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comision presenta un dictamen en un plazo mdximo de diez {10 dias.
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precisande, de ser el caso si los decretos legislativos confravienen la
Constitucidn o exceden el marco de la delegacion de faculfades, en
cuyc casoc la Comision informante reconmienda su derogaciéon o
madificacion.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legisialivo lo siguiente:

« La lLey auteritativa

Tal como sefala la Constitucion, la delegacion se redliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
gue el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-201 1-PI/TC,
ha sefialado gue denfro de los limites de la delegacion se
encuenira: “la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la defegacion. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacicon ‘en blanco', sino también
cuando se concrefan delegaciones legisiativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legisiador
identifique los detalies de aquello que se delega [una situacion que
comportaria que el legisiador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y forne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
arficulo 104 de la Constifucién, que se delimite con suficiente
claridad fos confines de Ia materia sobre la que se autoriza legisiar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales exisle unc reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislative se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislative
se encuentra deniro de la delegacion redlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

* La Constifucidon Politica
Tal como dispene el arficulo 51 de ia Constitucidn, esta “'prevalece
sobre toda norma legal; fa ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
toda norma del Esfado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emilidos en el marco de la delegacion de facultades también
deben adecuarse a los principios y naormas constitucionales; y es el
Congreso de la Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacion de! articulo 102, inciso 2, de la
Consfitucion que dispone que una de sus funcicnes consiste en
“velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, v disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores".
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Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucidn. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucion establece como
aitribucidn del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo sentido, el arficulo 123 establece gue le coresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, finalmente, ia Ley Crgdnica del Poder Fjecutive exige
que, ademdads de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como pardmefro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Perd.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccion de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modemizacion de la gestion
del estado, facuita al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plozo de sesenta (60] dias, en las siguientes materias: (i) tributaria y
financiera; {ii) gestion econdmica y competitividad: (iii) integridad vy
lucha contra la corrupcion; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 v
legislar en materia de prevencidon y profeccion de las personas en
sifuaciéon de violencia y vulnerabllidad contempladas en ef articule 3 del
Decreto Legislativo 1098; vy (v) modernizacién del Estado.

La ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la jey
auvioritativa precisd que la delegacidn se realizd a fin de:

« Modificor la Ley del impuesto a la renia sin que esto implique sl incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de s contribuyentes con domicilic en el
Per’; ni medificar la tasa méxima y el framo inafecto del impuesto a la renta del
trabagjo; ni la moedificacion del fratamiento de las micro v peauefas empresas
[MYPE).

« Modificarla legislacién en materia tibutaria v financiera para premaover la inversion
y mejorar el fratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacion para
Inversidon en Renta de Bienes Raices (FIBRA) vy al Fondo de Inversidn en Renta de
Bienes Inmuebles {FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

+ Crearun preducto previsienal no obligaterio, inafecio delimpuesto ala renia y de
la contribucion a EsSalud para los ofiiodes que se acogieron o la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos: nila Ley N°
30478,

+ Modificar el TUO de la Ley de Impuesic General a ias Ventas e Impuesto Selectivo
al Consume ¢ fin de actudlizar la hormatividad y cubrir vacios o falla de claridad: e




\ 1)
P

1l PRl
P .

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenia de ia ipualdad de oportunidades para mujeres y hambras”
“Afio dal Dialoge v la Reconciliacién Nacional”

incorporar sus alcances para o3 juegos de caosino, Maaquinas fragomonedas v
apuestas on-line en el dmbite del impuesto selective al consume, Bsto no debe
implicar la modificacion del impuesto general o las venios o del impuesto
promocion municipal.

+ Modificar el Sistema de Pogo de Obligaciones Tributarias con el Gobiemo Ceniral
[SFOT) a fin de evilar el use indebido de! fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones,

+ Maodificar y uniformizar ia legislacion nocional a fin de promover v regular el uso
generalizado de comprobkantes de pagoe electrénicos v simplificar las obligaciones
de los contribuyentes,

+ Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de biindar mayeres garaniias en o
aplicacion de la Norma XV] del Titulo Preliminar; asi como establecer pardimeiros
para su no aplicacidén a las micre vy pequehas emprasas (MYPE) v ampliar los
supuestos de responsabilidad sofidaria de los representantes legales por aplicacion
de la clausula antielusiva general.

+ FEstablecer los mecanismes que permitan ai Tribunal Fiscal v a la Superintendencio
Nacional de Aduanas v de Administracion Tributaria [SUNAT) forlalecer v opfimizar
st gestion. La delegocion excluye derogar, sustituir o medificar la Ley de
Presupuesio v la Ley de lo Cuenta General de la Repuiblica: asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

+ Simplificar la regulacion y demdas aspectos referentes a la coberiura y acceso a los
regimenes especiales de devolucidn del impuesto general o las ventas (IGV),

« Modificar el Decreto Legislativo 813 v la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales. adecuando a la nueva normativa procesal e incorparande figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos,

+« Adecuar la legislacion nacional o los estdndares y recomendaciones
infernacionales emitidas y medificar el tratamiento del secreto bancario para fines
inferncs sobre la informacion financiera contenida la Ley 26702,

En el caso de la materia de gestion econdmica y competitividad, |a ley
autoritativa preciséd que la delegacion se redlizd, entre otros, a fin de:

+ Maodificar los pardmetros de actualizacion de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizociéon de Precics de Combustibles
Derivados del Petrdleo.

¢ Redisefiar el Fondo de Promocién a la Inversion Pdblica v Local [FONIPREL} parc
Integrar al Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE),

s Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequeiia y Mediana Empresas [MIPYME} v de los
sectores de alte impactio de lo economia nocional. En este punto, 1a legislacién
debe apuntar a mejorar e financiamiento v otorgamiento de garantias: asi como
establecer una nueva regulacién del régimen societario, de garantio mobiliaria v
del régimen de confrotaciones. Asimismo, deberd promover lo formalizacidn
lakoral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicarén efectuar modificaciones sabre el régimen de lus micro v pequenas
empresas [MYPE].

+ Actudlizor el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, v 1o Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

+ Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modaolidades v
fortalecer los mecanismos de formalizacion, supearvision, sancidn e inferdiccion.

+ Incluir en la aplicacion de la Ley 27340, Ley que Apruaba las Normas de Promocian
del Sector Agraric, a las actividades acuicolas v de manejo v aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre,
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+« Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, a fin de elaborar el marceo
normativo integral que regule la organizacidn, gobiermo, régimen acadeamico, perfil
directivo y docente iddneo para la gestion de los centros de educacion 1écnico-
productiva, sin gue ello implique flexibilizacion de las normas en maleria laboral.

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
autoritativa precisd que la delegacidn se realizd, entre ofros, afin de:

«  Meadificar el Cadigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacion principal por la
comisidn de los delites de lavade de actives, trdfico ficito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

»  Modificar la legislacion vigente sobre la gestion de intereses en el Estado,

« Incomperar en ef Cédigo Penal los delitos de corrupcidn en el sector privado que
atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

«  Medificar la legisiacion vigente sobre la pérdida o extincion de dominio,

¢ Facilifar la administracion de los bienes incattados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

» Establecer restricciones para la ulilizacidn de dinero en efective en ias operaciones
de comercio exterior y regular los medios de poge vdlides, pudiendo tipificar
infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de legalidad v
fipicidad.

*»  Medificar las afribuciones de fiscalizacion con las que cuenia lg Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalided vy la evosién tributaric.

En el case de la modificacion de la Ley 293460 y legislar en materia de
prevencion y proteccion de las personas en sifuacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutive a fin de:

« Establecer medidas para eplimizor tos servicios a favor de personas en situacion de
vulnerabilidad.

« Fortalecer el marco juridico para la prevencion v proteccion de violencia conira la
mujer y grupe familiar, v para la proteccidn de victimas de delitos relocionados g la
libertad sexual,

= Establecer medidas para promover la inclusion de las personas con discapacidad
y la atencidon de casos de desapaoricion de estas personas, asi como de ofras en
situacion de vuinerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legisiar en materia de
modernizacion del Estado a fin de:

« Modernizar los Sistemas Administralivos del Estado, excepto los referidos o Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias v atibuciones del
Sisterna Nacional de Control,

*  Mejorar lo actuacién administrativa del Estado en lo relative o supervision,
fiscolizocion y sancion.

« Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
framites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

+ Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
ast como establecer disposiciones para el gobiemo digital vy las plotaformas
multiservicios y de tramites que faculten o los entidades piblicas para delegar la



s PERD
wd AL

4 :-_;[_'ﬁi_ P
CONGRESO
RETUBLICA

“Decenio de la igualdad de ¢portunidades para mujeres y hambres”
“Aio det Didlogo y la Reconciliacidn Nacional”

gestién y resolucion de actos adminisirativos a otfras entidades, en las etapas previas
a la emision de la resolucion que contenga la deciion final de la entidad.

= Fortalecer &l funcionamiento de las entidades det Gobiemo Nacional, del gobiermo
regional o del gobiemnoc local, a través de prechionas de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, enire otros, con las recomendaciones de la
Crganizacidn para la Cooperacién y Desarrclio Econdmicos {OCDE), v sin afeciarse
I Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiemnos Regiondales, nila Ley 27972, Ley Crgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de ia Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materios relativas a la aprobacion de leyes orgdnicas.
conforme i articulo 104 de la Constitucién Politica,

«  Promover la conselidacién institucional de los mancomunidades municipales,
aprovechandoe las ventajas de la gestién intermunicipal para asegurar la dptima
prestacion de servicios,

+ Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las
fransferencias de cada gestidn de los gobiemos regionales v de los gobiernos
locales.

La legislaciéon delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el articule 101, inciso 4, v el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Perd, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A contfinuacién, se procede a realizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1396.

3.4 Andlisis del Decreto Legislative

En el presente caso se tiene que el Decreto Legisiativo N° 1396, fue
publicado el 7 de setiembre del 2018, y fiene como objetivo Precisar los
competencias de las autoridades (INDECOPl) en materia de
investigacion y sancion de conductas gue restingen indebidamente el
libre desenvolvimiento de la competencia en los distintos sectores; v
simplificar los procedimienics en materia de libre competenciao;
favoreciendo la eficiencia econdmica pora el bienestar de los
consumidores. Para ello hace precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones. Asi, segin la exposicidn de motivos, el referido
Decreto Legislativo se emitid al amparo de Io dispuesto por el articulo 2,
numeral 5, literal ¢, e) vy g} de la Ley 30823 que establece lo siguiente:

“Arficulo 2. Materias de la delegacidn de facultades legistativas

&n el marco de la delegacion de facultades a fa que se refiere el arficulo 1 de la
presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legistar sobre las siguientes
materias:

(.}

5} En materia de modernizacion del Esfado, a fin de:

{...]

c} Perfeccionar la Ley 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, del
Decrefo Legisialivo 1310, Decreto Legisiative que aprueba medidas adicionales
de simplificacion administrativa, y olras normas con rango de ley, con el fin de
simplificar iradmites adminisirafivas, fo cual comprende lo siguienfe:

()
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e} Forlalecer el funcionamiento de las enfidades del Gobierno Nacional, del
gobierno regional o del gobierno local, a lavés de precisiones de sus
compefencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, enire ofras, con las
recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), y sin afeciarse la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades. ni la Ley 27783,
Lley de Buoses de la Descentralizacion. Tales medidas ne incluyen materias
relativas a la aprobacién de leyes orgdnicas, conforme el arficulo 104 de la
Canstitucion Politica.

{...)

g) Establecer medidas que garanticen la confinvidad de los servicios en fas
fransferencias de cada gestién de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales.

Actualizar el marco narmalivo y fortalecer la gestion instifucional de los
Tribunales Administrativos y fos érganos colegiados de los organismos pablicos
<on el fin de afigerar la carga procesol o procedimientos a su cargo y mejorar
su eficiencia, en el marco del proceso de modernizacién.”

[Enfasis agregado)

En tal sentido, el Decreto Legislativo 1396, fue publicado el 7 de sefiembre
del 2018, y fiene por objetive “precisar las competencias y los
procedimientos a su cargo o recoger criterios de interprefacion de las
normas de libre competfencia contenidos en la jurisprudencia del
Indecopi, con la finalidad de incrementar la eficacia de su actuacion y
la eficiencia en el uso de fos recursos publicos” (pp. 9). Asi, a efectos de
cumplir con su objetivo, el referido Decreto contiene fundamentalmente
las siguientes medidas:

* Modificaciones al Decreto Legislativo 1034:

- Se modifica el arficulo 20 a efecios de establecer que los actuaciones
previas a la admision a frdmite por denuncia de parte duran 45 dias habiles,
plazo que puede exienderse por un plazo equivalente cuondo la
investigacion lo amerite,

- Se modifica el articulo 25 para establecer que los solicitantes de
“compromiso de cese” podrdn ofrecer medidas que evidencien su
propésitc de enmienda y que contribuyan con los actlividades de
investigacion, promociéon y defensa de la competencia, incluyendo el
soporte o financiamiento de iales actividades.

- Se modifica el articulo 32 para incluir a la Secretario Técnica como drgano
competente del INDECOPI para declarar la reserva de la infoermacion.
Asimismo, se precisa gue la Secretaria Técnica serd competente para
evaluar aquellas solicitudes de confidencialidad que se presenten en el
marco de investigaciones prefiminares o procedimientos adminisirativos
sancicnadores hasta la emision del Informe; las solicitudes presentadas con
posterioridad af Informe Técnico seran evoluadas por la Comisién.
Finalmente, se modifica el arficulo 32.4 para estobiecer que los
pronunciamientos pueden ser apelados ante el Tribunal, quien resoiverd el
recurso en el plazo maximao de treinta {30) dias hdbiles.

- Se modifica el arficulo 327 para establecer que la informacion que
constiiuya prueba de cargo no pedrd ser declarada o mantenida como
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confidencial para los imputados en el procedimiento administrativo
sancionador a iniciarse ¢ en curso. Asimismo, se precisa que la calificacion
de prueba de cargo podrd ser apelada en el plazo de 5 dias, debiendo ser
estd resuelta en el plaze mdximo de 20 dias.

Se modifica el articulo 33 para establecer que las partes contardn con 30
dias hdbiles para formular alegaciones y presentar escrifos luego de
notificado el Informe Técnico a las portes,

Se modifica el arficulo 36 para esiablecer que la Comision tiene 40 dias para
emifir su pronunciamiento.

Se modifica ef articulo 46 para establecer que la Comisidn podra dictar
medidas correctivas destinadas o prevenir la comision de conducias
anticompetitivas, las cuales podrdn consistir en, entre otras: el desarrollo de
programas de capacitacion y de eliminacion de riesgos de incumplimiento
de la normativa sobre libre competencia.

Se modifica el articulo 49 para establecer que una vez que la resolucion
administrativa que declara la exisiencia de una conducta anticompetitiva
quedard firme, toda persona que haya sufrido dafos podrd demandar ante
el Poder judicial. Asimismo, se establece que, la Comisidn, previo informe
favorable de la Secrefaria Técnica, se encuentra legitimada para iniciar
procesos judiciales en defensa de infereses difusos y colectivos, conforme o
establece el articulo 82 del Cdédige Civil, para lo cual deberd verificar la
existencia de los presupuesios procesales comespondientes, sin perjuicio de
lo cuattos plazos, reglas, condiciones o resfricciones particulares necesarios
para el ejercicio, seran aprobados mediante lineamientos de la Comision.

Incorporaciones al Decreto Legislativo 1034:

Se incorpora el arficule 26-B para establecer que la Secrefaria tecnico
podrd cforgar recompensas econdmicas o favor de aguellas personas
naturales que brinden informacién determinar para detectar infracciones.
Asimismo, se establece que la Comision deberd expedir lineamientos para
la aplicaciéon de dicho programa de recompensas.

Se incorpora el arficulo 30-B para establecer la facultad excepcional de la
Secretaria Técnica o la Comisidon de suspender los plazos cuando el
procedimiento se paralice por causa atribuible al administrado o cuando
existan razones que determinen la imposibilidad de confinuar con el
procedimiento. Dichas situaciones incluyen: interposicion de un recurso
administracion que no permite la incorporacion de elementos de juicio
indispensables para el adecuado ejercicio del derecho de defensa o para
las lebores de investigacion e instruccion; cuando se solicite documentos ¢
ofros drganos; cuando se encuenire pendienie por parte del administrado
la subsanacidon o ampliacién de las respuesta preseniadas ante los
requerimientos de informacién formulador por la Secretaric Técnica o la
Comisién; o cuando se realicen diligencias de nefificacidn o actos que
dependan de la participacion de otra entidad del Estado. La suspension no
debe exceder de 90 dias; el pronunciamiento que la declarg no es
apelable, sin perjuicio del reclamao en queja ante el Tribunal.

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1396 se emitid
deniro de las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numeral 5,



-------

CONGRESO
REPUBLICA

"Decenta de la ipualdad de oponunidades para mujeres y hombres”
“ivic del Didloge v Ia Reconciliacidn Nacional”

literal c), e} y g). de la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de gestion econdmica vy
competitividad, de infegridad y lucha contra la corrupcidn, de
prevencion y proteccion de personas en situacidon de violencia vy
vulnerabilidad y de modernizacién de la gestidn del estado.

- Conformidad con la Constitucién Politica dei Perd

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislative 1394, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Pery, en tal sentido, se aprecia gue no maodifican Leyes Orgénicas, ni
establecen disposiciones que correspondetian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto vy la Ley de la Cuenta General de ia
Republica, v que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control.

Asf, el objetivo del Decreto Legislativo 1396 tiene por objetivo tiene como
objetfivo Precisar las competencias de las autoridades en materia de
investigacion y sancidn de conductas que restringen indebidamente el
libre desenvolvimiento de la competencia en los distintos seciores. En ese
sentido, se concluye que el Decrefo Legislativo N° 1396, cumple con lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Perd, Finalmente, se verifica que
el Decrelo Ledislativo fue aprobado con acuerdo del Consejo de
Ministros, y fue refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
Cesar Villanueva Arévalo.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesio, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Fjecutive de la
Comisidn de Constitucidn y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo N° 1396, publicado en el Diario Oficial El Peruanc con
fecha 7 de sefiembre del 2018, considera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el arficulo 104 de la Consfitycidn Politica del Perd y el articulo
90 del Reglamento del Congreso; y ACUERDA remitir el presente informe
a la Comisidn de Censtitucién y Reglamenito.

Lima, 09 de ociubre del 2018

oofdinagor

10



12+ MEL
P b

_;,:_;{_ﬁi_ foma
CONGRESO
REPUBLICA

JAVIER VE\&SQUEZ QUESQUEN

iembro

POD

“CONSTITUCIONAL SOBRE LOS'A

“Decenio de la igualdad de opertunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didloga y la Reconciliacién MNacional”

PATRICIA DINAXKE PASQUEL
ie o

11



