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Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto Legisiativo N° 1394,
Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las autoridades
competentes en el marco del
sistema nacional de evaluacién de
impacio ambiental

INFORME N° 18/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado det Conftrol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Consiitucion y Reglamenio, el Decreto Legislalivo N° 1394,
Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de las avtoridades
competentes en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el é de
setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Segunda Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabgjo encargado del Conirel Constitucional
sobre los Actos Normatives del Poder Ejecutivo, del 2 de octubre del 2018,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas: Miguel
Angel Torres Morales, Patiicia Donayre Pasquel y Javier Veldsquez
Quesquén.

1. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislative N° 1394, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamienio de Ias autoridades competentes en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, ingresé al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 11 de
setiembre del 2018, mediante Oficio N° 221-2018-PR, y fue remitido a la
Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 104 de la Consiitucidn y 90 del Reglamento
del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislative N° 1394,
mediante Oficio N° 081-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
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encargado del conirol constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativo N° 1394 se recibié en el Grupo de Trabdjo el 14 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Segunda Sesion Ordinaria de fecha ¢ de octubre del 2018.

I[. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Palitica del Per0, articulo 101, numeral 4, v articulo 104,

2.2. Reglamenio del Congrese de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la faculiad de
legislar en materia de gestion econdmica vy competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccidn
de personas en siluacion de violencia y vulnerobilidad v de
modemizacion de la gestidn del estado.

1. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucidn Politica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley auloritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las maierias que son indelegables a la Comision Permanente,
Asi, se debe tener presente que el arficulo 101, numeral 4, del Texto
consfitucional sefala que son materias indelegables a la Comision
Permanente las “materias relativas a reforma constifucional, ni a la
aprobacion de firatados infernacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de ia Cuenfa General de la Repubiica”.

Finclmente, el referido articulo 104 de la Constitucidn sefala que los
decretos legislatives estan sometidos a fas mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacion, publicacidn, vigencia y efectos; y que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de cada decrete legislativo por parte del Presidente de la
RepuUblica.

El procedimiento de confrol de los decretos legislativos se encuenira
establecido en el arficulo 90 del Reglamento del Congreso de ia
RepUblica. Este procedimiento establece gue dentro de los fres {3} dias
postericres a la publicacidn del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislotivas:
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una vez recibido el expediente, esie se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso pard su estudio. Posteriormente,
la Comision presenta un dictamen en un plazo maximo de diez (10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucion o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacion o
maodificacion.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo ufiliza como pardmetro de control del
Decreio Legislativo lo siguiente:

+ La Ley auteritativa

Tal como sefala la Constitucion, la delegacidon se redliza en
materia especifica y en un plaze determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha seficladc que dentro de los limites de la delegacion se
encuentra: "la obligacidn de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacién. Una infraccidn a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacicon "en blanco', sino también
cuando se concretfan delegaciones legislativas  generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legisiador
identifique los detalles de aguelio que se delega [una situacidn que
comportaria que el legisiador desarrolle en si misma la materia que
se prefende delegar y forne con ello innecesaria la delegacion
mismayj, pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constifucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legisiar
al Ejecutivo, y que aquelio que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoiuta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislotivo
se encuenira dentro de la delegacion redlizada por la tey
autoritativa y gue este es emitido dentro del plazo concedido.

¢ La Constitucién Politica
Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre ias normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legisiativos
emitidos en el marco de la delegacidon de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas consfifucionales; y es el
Congreso de la Republica el que debe caulelar su
Constitucionalidad en aplicaciéon del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone gue una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de Ia Consfitucién y de las leyes, y disponer Io
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conveniente pora hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar que el arficule 125 de la Constitucion establece como
atribucion del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo senfido, el arficulo 123 establece que le coresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendaor los decretos
legisiativos; v, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive exige
que, ademdads de los requisitos anteriores, el Decreto Legislative sea
refrendadec por el Ministro del sector competente.,

En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa v a la Constitucion
Politica del Pery.,

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
tegislar en materia de gestion economica y competitividad, de integridad
y lucha contra la conupcidn, de prevencion y proteccidn de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de moedernizacién de la gestidn
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislatives, en un
plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias: (i) fributaria vy
financiera; (ii) gestidn econdmica y compeltifividad; (jii} integridad v
lucha contra la cerrupcion; (iv) facultades para maodificar la Ley 29340 y
legislar en materia de prevencion y proteccion de las personas en
situacidn de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decretfo Legislativo 1098; v (v) modernizacion del Estado.

La ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd a fin de:

« Modificar la Ley del impuesto a la renta sin gque esto implique el incrementa de la
tasa del impuesio o la renta empresarial de los coniribuyentes con domicilio en el
Per; ni modificar la tasa méxima y el tramo inafecto del impuesio a la renta del
rabagjo; ni la modificacidn del fratfamienic de las micro y pequeias empresos
(MYPE],

+« Modificarla legislacidn en materia fributaria y financiera para promover Ia inversian
y mejorar el frafamiente tibutario aplicable al Fideicomise de Titulizacién para
Inversidn en Renta de Bienes Raices {FIBRA) v al Fondo de Inversion en Renia de
Bienes Inmuebles [FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables,

+ Crear un preducto previsional no obligatorio, inafecto delimpuesto alarenta y de
la contribucién a EsSalud para los afiiados que se acogieron a la Ley 30425. sin

medificar el marco que permite el refiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley N°
30478,
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« Modificar el TUD de la Ley de Impueste General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo ¢ fin de aciualizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad; e
incorporar sus alcances para los juegos de casino, maguinas tragamonedas y
apuestas on-line en el ambito del impuesto selective al consumo. Esio no debe
implicar lo meodificacion del impuesio general a las ventas o del impuesto
promocion municipal.

« Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebide del fondo de delrocciones: sin modificar &l
régimen de infracciones y sanciones.

« Modificar y uniformizar la legislacion nacional a fin de promover vy regular el uso
generalizado de comprobantes de page electrdnicos vy simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

¢« Modificar el TUO del Cddige Tributarie a fin de brindar mayores garantias en Ia
aplicacidn de la Norma XV! del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmeiros
para su ne aplicacidn o los micro y pequefias empresas (MYPE] y amplior los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicocion
de la cldusula antielusiva generall.

+ Gstablecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a 1a Superintendencia
Nacional de Aduanaos y de Administracidn Tributaria ISUNAT] fortalecer y optimizar
su gestion. La delegacion excluye derogar, sustituir o medificar la Ley de
Presupuesto v la Ley de la Cuenta Generadl de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Crgdnico del Poder Ejecuiivo o a la Ley Orgdnica del
Foder Judicial,

« Simplificar la regulacion y demds aspectos referentes ala cobertura v acceso a los
regimenas especiales de devolucidn del impuesto general ¢ las ventas {IGV).

= Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incarporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de hibutos.

« Adecuar la legislacion nacicnal a los esténdares v recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiente del secreto bancario para fines
interncs sobre la informacion financiera contenida o Ley 24702,

En el caso de la materia de gestion econdmica y competitividad, la ley
auteritativa precisd gue la delegacion se realizd, enfre otros, a fin de:

+ Modificar los parametros de actudlizacion de los bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacién de Precios de Combustibles
Derivados del Petrdlec.

« Redisefar el Fondo de Promocidn a la Inversidon Publica v Lacal [FONIPREL} para
Infegrar al Fondo para la Inclusion Econémica en Zonas Rurales (FONIE].

o Impulsar gl desarrollo de las Micro, Pequena v Mediana Empresas {MIPYME) v de los
sectores de alio impacic de la economia nacional. En este punto, la legislacion
debe apuntar a mejorar el financiomiento y oforgamiento de garantios; asi como
establecer una nueva regulacién del régimen societario, de garantia mobiliaria v
del régimen de conirotaciones, Asimismo, deberd promover la formalizacién
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales v nofariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre e! régimen de las micro v peguefios
empresas (MYPE].

» Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, vy la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros,

= Armenizar las actividodes de pesca vy acuicultura en sus diferentes modalidades v
fortalecer los mecanismos de formalizacion, supervision, sancion = interdiccion,
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+ Incluir en la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocion
del Sector Agrario, a las actividades acuicalas y de maonegjo v aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre,

s+ Modificar la Ley 28044, Ley Generol de Educacion, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacion, gebierno, régimen academico, perfil
directivo y docente iddneo para la gestién de (os ceniros de educacian técnico-
productiva, sin que eilo implique flexibilizacién de las normas en moieric laboral,

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcion, la ley
avteritativa precisé que la delegacion se realizd, entre ofros, a fin de:

+ Modificar el Codige Penal para ampliar la pena de inhabilitacion principal por la
comision de los deliios de lavado de activos, trdfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo,

« Modificar la legislacion vigente sobre ia gestion de intereses en el Estado.

s Incorporar en el Cédige Penal los delitos de corrupcion en el sector privado que
atenten conire la libre v leal competencia empresaric,

« Modificar Ia legislacion vigente sobre la pérdida o extincidn de dominio.

+ Facilifar lo administracion de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

« ECstablecer restricciones para la utilizacion de dinero en efectivo en las operaciones
de comercic extetior v regulcr los medios de pago validos, pudiendo tipificor
infracciones y establecer sanciones, respetandose los principios de legalidad v
tipicidad,

*  Modificar las atribuciones de fiscalizacion con las que cuenia la Administracion
Tributaria y Aduanera. para combatir la informalidad v la evasidn fributaria.

En el caso de la modificacién de la Ley 29340 y legislar en materia de
prevencidén y proteccién de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legisiative 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

+ Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacion de
vulnerabilidad.

= Fortalecer el marco juridico para la prevencion y proieccion de viclencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccién de victimas de delitos relacionados a la
livertad sexual,

» Establecer medidas para promaver la inclusion de las personas con discapacidad
y la atencidén de cases de desaparicion de estas personas, asi conio de otras en
situacion de vulnerabilidad.

Finaimente, se autoriza al Poder Ejecutivo o legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

+ Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atiibuciones del
Sisterna Nacional de Control.

»  Mejorar lo actuacion administrativa del Esiado en lo relativo a supervision,
fiscalizacion y sancidn.

+ Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legisiativo 1310 con el fin de simplificar
ramites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:
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+ |mplementar servicios vy espacios compartidos por parte de las entidades publicas.
asi como establecer disposiciones para el gobiarno digital v las plotaformas
mulfiservicios y de trdmites que faculien a las entidades plblicos para delegar Ia
gestidn y resolucion de actos administrativos a olras entidades, en las etopas previos
a la emisidn de la resolucion que contenga la decision final de la entidad.

s Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobiemao
regional ¢ del gobiemo local, a fravés de precisiones de sus compelencias,
regulaciones vy funciones, de acuerdo, entre otfros, con las recomendaciones de la
Qrganizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos [QCDE), v sin afectorse
la Ley 27847, Ley Organica de Gobiernos Regionales, nila Ley 27972, Ley Orgdmica
de Municipalidades, ni lo Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materics relctfivas o la aprobacidon de leyes organicas,
conforme el articulo 104 de la Constitucion Politica.

» Promover la consolidacidn instifucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestién intermunicipal para asegurar la éptima
prestacion de servicios,

« Esigblecer medidas que garonticen la continuidad de tos servicios en los
fransferencias de cada gestion de los gobiemos regionales y de los gobiemaos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el articule 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constifucidn Politica del Perl, v con la jurisprudencia del Tribunal
Constifucional. A contfinuacion, se procede o redlizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislative 1394,

3.4 Analisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se fiene que el Decreto Legislativo N° 1394, fue
publicado el 6 de setiembre del 2018, y tiene como objetive fortalecer y
opftimizar el funcionamiento de las autoridades competentes en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Para
ella hace precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones. Asf,
segun la exposicion de motives, el referido Decreto Legisiafivo se emitié
al amparo de lo dispuesio por el articulo 2, numeral 5, literal e}, de la Ley
30823 que establece Io siguiente:

"Arlicuio 2. Materias de la delfegacién de facultadas legisiativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el arlicuio 1 de la
presente ley, el Poder Ejecufivo estd facultado para legistar sobre las siguientes
matenas;

{...)

5] En materia de modernizacidn del Estado, a fin de:

{4

e) Fortalecer el funcionamiento de las enlidodes del Gobierno Nacional, del
gebierno regional o del gobiemo local, a fravés de precisfones de sus
competencias, reguiaciones y funciones, de acverdo, enfre ofras, con las
recomendaciones de la Organizacidon para la Cooperacién y Desarrolio
Econdmicos (OCDE}, y sin afectarse fa Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, ni la Ley 27783,
ley de Bases de lo Descentralizacién. Tales medidas no incluyen materias
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refativas a fa aprobacidn de leyes orgdnicas, conforme ef arlicuio 104 de ia
Constitucién Polffica.” )
[Enfasis agregado]

En fal sentido, el Decrete Legislative 1394, fue publicado el é de sefiembre
del 2018, y fiene por objetivo “fortalecer la institucionalidad del SENACE y
optimizar el ejercicio de sus funciones con el objetivo de reducir los
inconsistencias y vacios existentes por la creacion de esta nueva entidad,
asi como modernizar, mejorar y asegurar una evaluacion ambiental
oportuna, dinamica, efectiva y eficiente, a la vez que mejorar el servicio
al ciudadano vy fortalecer la coordinacion, arficulacion y didlogo con
todos los actos clave involucrados en el procedimiento de evaluacion
ambiental” {pp. 8). Asi, a efectos de cumplir con su objetivo, el referido
Decretfo contiene fundamentalmente las siguientes medidas:

= Modificaciones de la Ley 27444, Ley del Sistema Nacional de evaluacion de
impacto ambiental:

- Modifica el arficulo 4 a efectos de precisar que los proyectos de inversion
sujetos af SEIA, cuyos proponentes o fitulares soliciten o certificacion
ambiental, deben ser clasificados de acuerde al riesgo ambienial. En tal
senfido se precisa que la Categoria | - Declaraciéon de Impacto Ambiental
es aplcable a los proyectos que generan impactos ambientales
negativos leves; la Categoria |l - Estudio de Impacto Ambiental {ElA-sd).
aplicable a los de impacto ambientales negativos moderados;
finalmente precisa que la Categoria Il - Estudio de Impacio Ambiental
Detallado aplicoble a los proyecics de inversion que podrian generar
impacios ambientales negativos altos,

- e reemplaza el término instrumento de gestidon ambiental por el de
astudico ambiental,

- Se modifica el articulo 8 para precisar que cuande g estudio ambiental
propuesto prevea la extraccion o colecta de recursos forestales v de
fauna silvesire o recursos hidrobiolégicos, es necesario recabar lo opinidn
de SERFOR, SERNANP y PRODUCE, segun caresponda, las que cuentan
con un piazo de 20 dios para pronunciarse, contade desde la recepcion
de la solicitud de opinian.

- Se modifica el articulo 10 para precisar que las evaluaciones prefiminares
y los estudios ambientales deben ser elaborados por personas nafurales y
juridicas, segin corresponda, inscritas en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales. Asimismo, se habilifa al titular de un proyecto
de inversidn, asi como el proponente, a recurir al Registro Nacional de
Consultoras Ambientales, v se establece que el Registro es administrado
por el SENACE y se rige por su propio Reglamento.

- Se modifica el articulo 11 para establecer que el titular de un proyecto
de inversion, asi como el proponente, deben presentar los estudios
ambientales ante la auioridad competente para su revision: se preciso
que, en los casos establecidos en la ley o el reglamento, se debe soliciiar
la opinidn de ofras entidades de la administracion publica. Asimismo, se
precisc que en el caso de evaluacion ambientales corresponde al
proponente presentar dicha evaluacion al Ministerio det Ambiente.
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- Se modifica el articulo 11 para precisar que los plazos maximos de
evaluacion y aprebacion de la Declaracién de Impacto Ambiental, el
Estudic de Impacto Ambiental semidetallado v el Estudio de Impacto
Ambienial detfallado son 30, 90 y 120 dias respectivamente, contados
desde la presentacion de la solicitud. Los piazos para el levantamienio de
observaciones deberdn ser precisados en el Reglamento.

- Se modifica el articule 12 para establecer que la resolucion que aprueba
el estudio ambienial constituye la Certificacidon Ambiental, que declara
la viabiidad ambientat del Proyecto propuesto en su integridad, sin
perjuicio de los ofros titulos habilitantes requeridos para su ejecucion.
Asimismo, se precisa gue la Certificacion ambienial pierde vigencia
cuando en un plazo de 5 afos el tifular no inicia la ejecucion del proyecto
de inversion.,

- Se modifica el arficulo 17 para precisar las competencias del MINAM. En
tal sentfido, se precisa que estas consisten en: acompanar a los
proponentes de las politicas, planes y programas en el procese de
evaluacion ambiental y emifir el informe ambiental; emitir opinién
vinculante, a pedido del solicitante, respecto de la idenfificacion de la
auvtoridad compeiente v/o el requerimiento de o Certificacion
Ambiental, en el caso de que un proyecto no se encuentre en el Listado
de Inclusion de Proyectos comprendido en el SEIA ¢ en norma legal
expresa, o cuando existieran vacios, superpesiciones vy deficiencias
normativas,

- Se modifica el arficulo 18 para establecer que e SENACE &5 una
auvtoridad competente en el marco de su ley de creacion y normas
modificatorias.

+ Modificaciones a la Ley 29948, Ley de creacién del servicio nacional de
cerdificacion ambiental para las inversiones sostenibles {SENACE):

- Se modifica el articulo 1 para establecer que el SENACE es la enlidad
encargada de revisar los ElAdetallados y, cuando comesponda, los
ElAsemidetailados.

- Se modifica el arficulo 3 para precisar que son funciones generales del
SENACE evaluar y aprobar los Eladetallados v, cuando coresponda, los
Elasemidetallados, sus modificacicnes bajo cualguier modalidad vy
actualizaciones, los planes de participaciéon ciudadana y los demds
actos vinculodos a dichos estudics ambientales; asimismo, se precisa que
el SENACE es competente para establecer lineamientos o pautas para la
emision de informes y opiniones técnicas de los procedimienios a su
cargo.

- Seincorporan en el articulo 3 las siguientes competencias del SENACE: i)
efectuar el acompahamiento a los titulares de los proyectos de inversién
durante la etapa de elaboracion del ElA: i) emitir normaos operativas para
el gjercicio de las funciones a su carge, en el marco del SEIA v en
coordinacion del MINAM; iii) promover espacios para fortalecer la
confianza, propiciar el dialogoe con la ciudadania y asegurar el respeto
de los derechos de los actores involucrados en el procese de
certificacion ambienial.
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Se modifica el articulo 4 el SENACE para establecer la estructura orgdnica
de dicha entidad. En 1al senfido. esta se compone por: alta direccion,
grgano resclutivo, drganc consultivo, drgano de cantrol institucional,
organo de lineq, érgano de administracion interna.

Se madifica el arficulo 5 para establecer como competencia del Consejo
Directivo del SENACE. entre otfres, nombrar y remover a los miembros del
Consejo Técnico Consullivo; el Consejo Directivo puede delegar uno o
mdas funciones en la Presidencia Ejecutiva del SENACE en lo que resulle
perfinente. Dicha delegacion estd sujeta a femporalidad.

Se modifica el arficulo 6 para establecer que el Consejo Directivo del
SENACE est presidido por el Presidente Ejecutive de dicha entidad, y por
representantes del MINAM, MINEM, MINAGRI, MEF, PRODUCE, y MINSA,
Se modifica el articulo 7 para establecer que el Presidente gjecutivo del
SENASE estd sujeto a mecanismos de evaivacion vy seleccion, y reemplaza
en adelante a la figura de Jefe del SENACE, Asimismo, se precisa que sus
funciones son: proponer al MINAM el proyecto de Presupuesto
Institucional; aprobar I Memoria Institucional Anual, el Balance vy los
Estados Financieros como fitular del pliego presupuestal, dando cuenta
al Consejo Directivo; aprobar las disposiciones necesarias para la
implementacion, operacion y mejora continua de la Ventanilla Unica de
Certificacidn Ambiental; aprobar guias, manuales v directivas referidas o
asunfos de competencia del SENACE; definir la agenda, convocar y
presidir las sesiones del Consejo Directivo; supervisar la gestidn de los
organos de linea de la entidad; conducir lo ejecucion de los acuerdos
del Consejo Directivo. Finalmente, se precisa, en el articulo 7.4, que los
organos de linea ejerzan la primerg instancia adminisiraliva de o
entidad.

Se modifica el articulo 10 del Consejo Técnico Consuitive para precisar su
composicion. Asi, este Consejo estard constituido por un representante
de los Colegios Profesionales elegido por el Consejo Nacional de
Decanos de los Colegios Profesionales del Perl; v cuatro profesionales
con reconocida expetiencia en temas vinculados a proyectos de
desarrcllo e inversiones, a la evaluacién del impacto ambiental ¢ a la
prevencion de conflictos socicles, elegidos por el Consejo Directivo, o
propuesta del Presidente Ejecutivo. Finclmente, se modifica &l articulo
10.2 para establecer qgue mediante Resolucidn del Consejo Direciivo se
formaliza la designacion de los miembros del Consejo Técnico Consultive
y se determina la fempoeralidad de su designacidn.

Se modifica el articulo 13 para establecer que las opinienes técnicas ¢
informes técnicos, a cargo de las entidades comespondientes, en el
marco de [os procedimientos bajo la competencia del SENACE, deben
emifirse obligatoriamente en la Venlanilla Unica de Cerlificacion
Ambienial, a fravés de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado
(PIDE}. Asimismo, se establece que ef SENACE facilita el acceso a dichas
entidades,

Se modifica lo primera disposicion complementaria fransitoria para
establecer que en fanto se apruebe el procedimiento Unico del proceso
de certificacion ambiental del SENACE, esta enfidad aplica los
procedimienios y plazos reguiados en los reglamentos de proteccion y/o
gestidn ambiental sectoriales y sus normas complementarics.
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- Se modifica la primera disposicidon complementaria final para establecer
que la implementacion del SENACE v la fransferencia de funciones de su
ambifo de competencia se desarrolla de acuerdo al cronograma de
fransferencia de funcicnes de las autoridades sectoriales ol SENACE,
aprobado por el MINAM v los fitulares de los sectores involucradas.

- Se modifica la sexta disposicidn complementaria final para establecer
que el monto y numero maximo de dietos que pueden percibir los
miembros del Consejo Directlivo v del drgano colegiado a cargo de la
segunda y Ultima instancia adminisirativa.

* Moadificacion de la Ley 30327, Ley de promocién de las inversiones para el
crecimientc econémico v el desarrolio sosienible
- Se maodifica el articulo 11 para establecer que el procedimiento para la
obtencién de la Certificacion Ambiental Global es de evaluacion previa,
sujeto al silencio administrativo negative. Dicho procedimiento se regula,
a propuesia del SENACE, por el MINAM v los titulares de las avtoridades
involucradas,

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1394 se emitid
deniro de las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numeral 5,
literal e], de la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Eecutivo o
faculiad de legislar en materia de gestion econdémica y competitividad,
de infegridad vy lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccidn
de personas en situacion de violencia y vulnercbiidad y de
modernizacion de la gestidon del estado.

- Conformidad con la Constifucion Politica del Perd

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislativo 1394, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constituciéon Politica del
Perd, en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian o Leyes especiales. fales
como la Ley de Presupuesto vy la Ley de la Cuenta General de la
Repuiblica, y que no afectan la Ley gque crea el Sistema Nacional de
Control.

Asi, el objetivo del Decreto Legislativo 1394 tiene por objetivo fortalecer y
optimizar el funcionamiento de las autoridades competentes en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental [SEIA). En ese
sentido, se concluye que el Decreto Legislativo N° 1394, cumple con lo
dispuesto en la Censtitucion Politica del Per.

Finclmente, se verifica que el Decreto Legislative fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, Cesar Villanueva Arévalo v el Ministro del Ambiente,
Fabiola Mufioz Dodero.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesio, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Consfifucidon y Reglamento, luege de la evaluacidon del
Decreio Legislativo N° 1394, publicado en ef Diario Oficial El Peruano con
fecha é de setiembre del 2018, considera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucidn Politica del Perd v el articulo
90 del Reglamento det Congreso; y ACUERDA remitir ¢l presente informe
a la Comision de Constitucién vy Reglamento.

Lima, 09 de octubre del 2018

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN

uém bro

PATRICZIA D YRE PASQUEL
iEmbro
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