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Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto Legislativo N° 1383,
Decreto Legislative que modifica la
Ley N° 28806, Ley General de
Inspecciéon del Trabgjo

INFORME N° 15/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de I
Comision de Constitucidn y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1383,
Decreto Legislative que modifica la Ley N° 28806, ley General de
Inspeccion del Trabajo, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de
sefiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Segunda Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 9 de octubre del 2018,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas: Miguel
Angel Torres Morales, Pafticia Donayre Pasquel y Javier Veldsquez
Quesquén,

. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1383, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, ingresd al Area de Trdmite
Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 7 de sefiembre
del 2018, mediante Oficio N° 209-2018-PR, y fue remitido a la Comisidn de
Constitucién v Reglamento, de conformidad con lo establecido en los
articulos 104 de la Constitucion y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislative N° 1383,
mediante Oficio N° 080-2018-2019-CCR/CR, al Grupc de Trabdjo
encargado del control constitucional scbre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto Legisiative N° 1383 se recibid en el Grupo de Trabaijo el 11 de
sefiembre del 2018, y el Informe scbre su constitucionalidad se aprobd en
la Segunda Sesion Ordinaria de fecha 9 de octubre del 2018.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Perd, articulo 101, numerd! 4, v articulo 104,

2.2. Reglamentc del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la faculiad de
legislar en materia de gestidn econdmica v compeiifividad, de
integridad y lucha confra la corrupcidn, de prevencion vy proteccion
de personas en situacion de violencia y vuinerabiidad y de
modernizacion de la gestion del estado.

1Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 Et control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulc 104 de la Constitucion Politica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la faculiad de legislar al Poder Ejecutive en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse enla ley autoritativa. Dicho articule dispone que no pueden
delegarse las maiterias que son indelegakles a la Comision Permanenie.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texio
constitucional sefdla que son mailerias indelegables a la Comisidon
Permanente las “materias relativas o reforma constitucional, ni a la
aprobacion de firatados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica’.

Finalmenie, el referido articule 104 de la Constitucion sefala que los
decretos legislativos estan sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacidn, publicacidn, vigencia y efectos; y que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisidn
Permanente de cada decreic legislativo por parte del Presidente de o
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el arficulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que deniro de los fres (3) dics
posteriores a la publicacién del Decreto tegislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o ¢ la Comisidon Permanenie de
los Decretos Legisiafivos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a lka Comisidn de
Constitucién y Regiamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisién presenta un dictamen en un plaze mdaximo de diez (10} dias,
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precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen lo
Constitucion o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacion o
modificacion.

En ial sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de conidrol del
Decreto Legislativo lo siguiente:

+ La Ley autoritativa

Tal como sendla la Constitucion, la delegacion se redliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-201 1-PI/TC,
ha seficlado que denfro de los limites de la delegacion se
encuentra: “ia obligacién de especificar ia materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacion “en blanco’, sino fambigén
cvando se concretan delegaciones legislafivas  generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legisiador
identifique los detalles de aquelio que se delega [una situacion que
comportaria que el legistador desarrolle en si misma la materia que
se prefende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punfo de vista del
articuic 104 de la Constitucién, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legisiar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuenira deniro de la delegacion realizada por la Ley
avtoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

e La Constitucién Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucion, esta "prevalece
sobre foda norma legal; ia ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; v es el
Congresc de la Republica e que debe cautelar su
Consfitucionalidad en aplicacidn del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone gue una de sus funciones consiste en
“velar por el respetfo de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidod de los
infractores”.
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Asimismo, se debe cautelar que ef Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formaies exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar gque el arficuio 125 de la Constitucion establece como
atribucién del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo sentido, el arficulo 123 establece que le comresponde
al Presidenie del Consgjo de Ministros refrendar los decretos
legislatives: v, finalmente, Ia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusion, en el presente Informe se ulilizard como pardmeiro de
control de los Decretos Legisiativos a la Ley avtoritativa y o fa Constitucion
Politica del Peru.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Foder Ejecutivo la faculiad de
legislar en maieria de gestion econdmica y competitividad, de integridad
y lucha conira la corrupcidn, de prevencion y proteccion de personas en
situacion de viclencia y vulnerabilidad v de modernizacion de la gestion
del estado, faculia al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenia (60) dias, en las siguientes materias: (i) ributaria vy
financiera; (i) gestién econdémica y competitividad; (iii) integridad vy
lucha conira la corrupcion; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 v
legislar en maiteria de prevencion y proteccidon de las personas en
situacidn de violencia v vulnerabilidad contempladas en el articule 3 del
Decreto Legislative 1098; v (v) modernizacion del Estado.

La ley N° 30823 precisd en cada casa los objetives de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia hibutaria y financiera, la ley
autcritativa precisd que la delegacion se realizd a fin de:

« Medificar la Ley del impuesio a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de ios contribuyenies con domicilio en el
Perd; ni modificar la tasa mdxima y el framo inafecto del impuesto a lo renta del
trabajo: ni lo moedificacion del fratamiento de las micro vy pequenias emprasas
(MYPE].

« Medificar la legislacion en materia tributaria y financiera para promover la inversién
y mejorar el fratamiento tribufario aplicable al Fideiconise de Titulizacion para
Inversion en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversion en Renta de
Bienes Inmuebles {FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

» Crear yn producto previsional no obligaterio. inafecio del impuesto o la renia v de
la confribucién a EsSalud para los dfiiados que se acogieron a la Ley 304285, sin
medificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos: nilg Ley MN°
30478.

« Medificar el TUO de la Ley de Impuestio General a tas Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o falla de claridad; e
incorporar sus olcances para los juegos de casing, maquinas tragamonedas v
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apuestas on-line en el ambito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacién del impuesic general o las ventas o del impuesto
promocion municipal.

+ Modificar el Sisiema de Page de Obligociones Tributarias con el Goblerno Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de defracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

+ Modificar y uniformizar la legislocion nacional a fin de promover y regular el uso
generclizado de comprobantes de pago elechrdnicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

+ Moaodificar el TUC del Cddigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de la Norma Xv! del Tilulo Preliminar; asi como establecer parameiros
para su no aplicacién a las micro y pequeias empresas (MYPE) v amplicr los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacion
de lo clausula antiglusiva general,

» Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal v o la Superintendencia
Nacional de Aduanas v de Administracion Tributaria [SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. Lo delegacidn excluye derogor, sustituir © modificar 1o ley de
Presupuesio v la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnico del Poder Ejecutivo o ala Ley Qrgdnica del
Pader Judicial.

« Simplificar la regulacion y demdas aspectos referentes a la coberiura v acceso a los
regimenes especiales de devolucion del impuesto general a las ventas (IGV).

» Modificar el Decreto tegislative 813 vy la Ley 28008 a fin de optimizor los procesos
judiciales, adecuande a lo nueva normativa procesal e incorporandae figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos.

s Adecuar lo legislocion nocional a los estandares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreio bancario para fines
internos sobre la informacion financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestion econdmica y competitividad., la ley
auvtoritativa precisd que la delegacion se realizd, entre otros, o fin de:

+ Modificar los pardmeiros de actuadlizacién de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacion de Precios de Combustibles
Derivados del Petrdlec.

¢ Redisenor el Fondo de Promocion a la Inversion Publica v Local {FONIPREL} para
Integrar al Fondo para ia Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE),

= Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequeiia y Mediana Empresas (MIPYME) vy de los
seciores de alio impacto de la economia nacional. En esie punto, la legislacion
debe apuntar a mejorar el financiamienio y olorgamiento de garantias; asi como
establecer una nuevo regulacion del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de confrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacion
laboral, o que no implicara restringir Ias competencias registrales y notariales; ni
implicaran efectuar modificaciones sobre el régimen de ias micro y peguenas
emprasas (MYPE).

« Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, v la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

+« Armenizar los actlividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades ¥
fortalecer los mecanismaos de formalizacion. supervision, sancion e interdiccion.

* Incluir en la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Pronogion
del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo v aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.

+ Modificar la Ley 28044, Lley General de Educacién, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacion, gobiema, régimen académico, peril

5



Pl fIRN
P

---{ -!o-o-r

ra Al i AN A
CONQI.RESO
REFUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres v hombres”
"Afig del Didloge v 1a Reconciliacian Nacignal”

directive y docente iddneo para la gestion de los centros de educacion técnico-
productiva, sin que ello implique flexibilizacion de los normas en materia laboral,

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupceian, [a ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd, entre ofros, a fin de:

« Modificar el Cédigo Penal para ampliar Ia pena de inhabiiitacion principal por o
comision de los delitos de lovado de activos, trdfico ilicito de drogas v
financiamiento al terrorismo.

Madificar la legislacidn vigente sobre la gesfian de intereses en el Estado.
Incorporar en el Codigo Penal los delitos de corrupcidn en el sector privado que
atenten contra la libre v leal competencia empresarial,

+ Modificar la legislacién vigente sobre la pérdida o extincidn de dominio,

Facilitar la odminisiracién de los bhienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

+ Establecer restricciones paro ta uiilizacion de dinero en efeciivo en las operacicnes
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo tipificar
infracciones y establecer sanciones, respeténdose [os principios de legalidad v
tipicidad.

¢ Madificar las atribuciones de fiscalizaciéon con las que cuenta la Administracion
Tibutaria y Aduanera. para combatir la informalidad v [ evasion tributaria.

En el caso de la modificacion de la Ley 29340 v legislar en materia de
prevencién y proteccion de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legisiative 1098,
se autariza al Poder Ejiecutivo a fin de:

+ Establecer medidas para optimizar Jos servicios o favor de personas en sifuacion de
vulnerabilidad.

= Fortalecer ef marco juridico para la prevencion y proleccion de viclencia contra kg
mujer y grupo familiar, y para la proteccion de victimas de delitos relacionados o la
libertad sexual.

s Establecer medidas para promover la inclusidn de las personas con discapacidad
¥ la atencidn de casos de desaparicion de estas personas. asi como de otras en
situacién de vulnerabilidad,

Finalmente, se cutoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacion del Estado o fin de:

+ Modernizar los Sistemas Administrotivos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control: sin restringir las competencias v atribuciones det
Sistema Nacional de Control,

* Mejorar la actuacion administrativa del Estado en lo relative a supervision,
fiscalizacién y sancidn.

» Perfeccionar lo Ley 27444 y el Decreto Legislotivo 1310 con el fin de simplificar
tramites administrativos, lo cuct comprends lo siguiente:

« Implementar servicios y espacios compartidos por parte de los entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobierno digital v las plataformas
mulliservicios y de trdmites que faculten o las enfidades publicas para delegor la
gestion y resclucion de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas
a la emisidn de la resolucién que contenga la decision final de o entidad.
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+ Forlalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobierno
regional o del gobierno local, o través de precisiones de sus competencias,
regulaciones vy funciones, de acuerde, entre otros, con las recomendacionss de Ig
Crganizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos [OCDE], v sin afectarse
Ia Ley 27867, Ley Qrgdnica de Gobiernios Regionales, nila Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materias relotivas o o aprobacion de leyes orgdnicas,
conforme el articule 104 de la Constitucion Politica.

«  Promover la consolidacion institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las venfajas de la gestion intermunicipal para asegurar lo dptima
prestacion de servicies.

+« Establecer medidas que goranticen la confinuidad de los servicios en las
transferencias de cado gestidn de los gobiemaos regionales y de los gobiermos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el articulo 101, inciso 4, v el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Perd, y con lka juriisprudencia del Tribunal
Constifucional. A continuacion, se procede a realizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1383,

3.4 Andlisis def Decreto Legislative

En el presente caso se tiene que el Decrefo Legislative N° 1383, fue
publicado el 4 de sefiembre del 2018, y fiene como objetfivo fijar
facultades y atribuciones de los inspectores de frabgjo, para un
adecuado gjercicio de la funcidn inspectiva. Asi, segin la exposicion de
motivos, el referido Decreto Legislativo se emitidé ol ampaoro de lo
dispuesto por el arficulo 2, numeral 5, literal b.8) de la Ley 30823 que
establece lo siguiente:

"Articuio 2. Materias de la delegacidn de facultades legislativas

En el marco de lo delegacidn de faculfades o la que se refiere el arficulo 1 de la
presente ey, el Poder fjecutive estd facultado para fegislar sobre fas siguientes
materias:

...}

5} En materia de modernizacién del Estado, o fin de;

{...)

b} Mejorar la acluacién administrativa del Estado en lo relative a supervisién,

fiscalizacién y sancidn; lo cual comprende:

{...)

b.8 Opfimizor las funciones de fiscalizacion de la Superintendencio Nacional de

Fiscalizacién Labordl, estableciendo las atribuciones y facullodes de sus

inspeciores independienfemente del grupo ocupacional al que pertenecen.”
[Enfasis agregado]

En tal sentido, el Decreto Legislativo 1383, fiene por objetiva, segin su
Exposicion de motivos, es “establecer las normas necesarias para
optimizar el funcionamiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo el cual
fiene como autoridad central a la Superintendencia Nacional de
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Fiscalizacion Laboral ~ SUNAFIL, acorde con lo establecido en ef Convenio
81 de la OIT" {pp. 3). Asi, a efectos de cumplir con su objetivo, el referido
Decreto contiene fundamentalmente las siguientes medidas:

e Modificar el articulo é de la Ley N° 28806, Ley General de inspeccidn del
Trabajo, para precisar que los inspectores auxiiares estan facultados para
realizar funciones inspectivas cuando ias materias a ser inspeccionadas
no revistan complejidad. En tal sentido, se autoriza a SUNAFIL a aprobar
los criterios técnicos para la determinacion de las situaciones que revistan
complejidad.

« Se modiica el articule 11 de la Ley N° 288064, Ley General de Inspeccion
del Trabajo, para establecer que las actuociones inspectivas pueden
desairollarse medianie requerimientc de informacion por medio de
sistemas de comunicacion electronica, visita de inspeccidn a ios centros
y lugares de trabajo.

« Finalmente, el Decrefo Legislativo establece que las actuaciones
inspectivas y el procedimiento sancionador de inspeccion del frakajo se
podrdn redlizar a fraves de tecnologias o medios electrdnicos, debiendo
censtar en un expediente electrdnico de conformidad con la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legisiativo N° 1383 se emitid
dentro de ias faculiades conferidas en el marco del articuio 2. numeral 5,
literal £.8), de la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de gestion econdmica v competitividad,
de infegridad y lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccion
de personas en situgcidon de violencia y vulnerobilidad y de
maodernizacion de la gestion del estado.

- Conformidad con la Constitucion Politica del Per

Asimismo, de la evaluacidn del Decreto Legislativo 1383, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Perd, en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdinicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto v la Ley de la Cuenia General de la
Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Conftrol.

Al respecto, cabe sefalar que la materia reguiada por el Decreto
Legislativo 1383, no estd reservada a Ley Crgdnica. Se debe recordar
que, aunque la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales establece que los
Gobiernos Regionales son competentes para fiscalizar a medianas y
pequefias empresas dentro de su jurisdiccion territorial, la supervision
laboral se realiza de conformidad con la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabagjo, cuyo organismo rector es la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, que tiene competencias
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para establecer lineamientos que vinculan o los propios gobiemnos
regionales. Por ello el Decreto legislativo se enmarca dentro de la
delegacién de facultades que establecid expresamente que el Ejecutivo
se encuentra faculiado para optimizar las funciones de fiscalizacidon de
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, estableciendo las
atribuciones y facultades de sus inspectores independientemenie del
grupo ocupacional al que pertenece. En tal sentfido, el referido Decrefo
Legislativo se enmarca deniro de I Ley autoritativa y cumple con lo
dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Palifica del Perg,

Asi, el objetivo del Decrefo Legislofivo 1383 tiene por objetive fijar
facullades y airibuciones de los inspectores de trabajo, para un
adecuado ejercicio de la funcion inspectiva. En ese sentido, se concluye
que el Decrefo Legislative N° 1383, cumple con lo dispuesio en Ia
Constitucion Politica del Perd. Finalmente, se verifica que el Decreto
Legislotivo fue aprobado con acuerdo del Consejo de Ministros, v fue
refrendado por el Presidente det Consejo de Ministros, Cesar Villanueva
Arévalo, y el Ministro de Trabagjo v Promocién del Empleo, Christian
Sdnchez Reyes.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabdajo encargado del Contol
Constifucional sobre los Actos Normativos del Poder Eecutivo de la
Comisidn de Constitucidn y Reglamento, luego de la evaluaciéon del
Decrefo Legislative N° 1383, publicado en el Diaric Oficial El Peruano con
fecha 4 de sefiembre del 2018, consigiéra/ que este CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 104 de la Constifdcidp Politica del Perd y el articulo
9G del Reglamento del Congreso; y ACUERDA remitir el presente informe
a la Comisién de Constifuciéon y Regldmerfio.

Lima, 0% de octubre del 2018
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