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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabagjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, el Decrefo Legislativo N° 1345,
Decrefo Legislativo que establece disposiclones para el desarollo y
consolldacién del Catastro Urbano Nacional, publicado en el diario oficial
El Peruano el 23 de julic de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Piimera Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 20 de setiembre del
2018, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Mordles, Pahicla Donayre Pasquel y Javier Vel@squez
Quesquén.

1. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1365, Decrefo Legislativo que establece
gisposiciones para el desarrollo v consolidacion del Catastro Urbano
Nacional, ingresé al Area de Trdmite Documentario del Congreso de la
Republica, con fecha 25 de julio del 2018, mediante Oficio N° 149-2018-
PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucién y Reglamenio, de
conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucién y
90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1345,
mediante Oficic N° 060-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto Legislativo N°® 1365 se recibio en el Grupo de Trabgjo el 03 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su consfitucionalidad se aprobd en
la Primera Sesidn Ordinaria de fecha 20 de setiembre del 2018.

il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del PerU, arficulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamenio del Congreso de la Republica, articuto 90.

2.3. Lley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislor en materia de reconstruccidon y cierre de brechas en
infraestructura y servicios pUblicos.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control consiitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucidn Politica del Perd establece cue el
Congreso puede delegar la facultad de legisiar al Poder Ejecutivo en
materio especifica vy por un plazo determinadeo, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a ia Comisidn Permanente.
Asi, se debe tener presente que el arficulo 101, numeral 4, del Texio
constitucional sefiala que son materias indelegables o la Comisién
Permanente las “materias relafivas a reforma constifucional, ni a la
aprobacion de irafados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la RepUblica”.

Finaimente, el referido ariiculo 104 de la Consiitucidn sefala que 10s
decretos legislativos esidn sometidos a las mismas normas gue la Ley en
cuanio a su publicacidn, publicacion, vigencia y efectos; y que luego de
su emisidn existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de cada decreto legislativo por parie del Presidente de lo
Republica.

B procedimiento de control de los decretos legislativos se encuenira
establecido en el arficulo 20 del Reglamenio del Congrese de la
Republica. Este procedimiento esiablece que dentro de los fres {3) dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legislativo, el Presidente de Ia
Republica debe dar cuenta al Congreso o @ la Comisidn Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite o la Comisidn de
Constitucidn y Reglamenio del Congreso para su estudio. Posteriormente,
ia Comisidn presenta un diciamen en un plazo méximo de diez (10} dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos confravienen la
Constitucidn o exceden el marco de la delegacién de faculiades, en
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Decreto Legislafivo lo siguiente:

La Ley auioritativa

Tal como seficla ko Consiitucidn, la delegacién se realiza en
maieria especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha seficlade que denfro de los limites de la delegacion se
encuentra: “la obligacidn de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccién a esta exigencia se presenfa
no solo cuando existe una delegacién ‘en blanco’, sino también
cuando se concretan delegaciones legislafivas generales,
indefinidas o imprecisas. £l Tribunal no prefende que el legisiador
identifique los defalles de aguelio que se delega [una situacion que
comportaria que el legislador desamolle en sl misma la materia que
se prefende delegar y torme con ello innecesaria la delegaciéon
mismal, pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucién, que se delimite con suficienfe
claridad los confines de la materia sobre la que se auforiza legisiar
al Ejecutivo, y que aquellc que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales exisfe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el conirol del Decreto Legislativo se
debe cautelar que ta materia regulada por el Decreto Legislafivo
se encuentra denfro de la delegacion realizada por la Ley
autcritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

La Constitucién Polifica

Tat como dispone el aricule 51 de la Constitucion, esta "prevalece
sobre foda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decreios Legisiativos
emitidos en el marco de la delegacion de faculiades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; vy es el
Congreso de la Repiblica el que debe cautelar su
Constitfuciondlidad en aplicacidon del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Conslitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente poara hacer efecfiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar gue el Decreto Legislative cumpla con
ios requisitos formales exigidos por ia Constitucion. Asf, no se debe
olvidar que el ariiculo 125 de la Constitucidn establece como
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cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacidn o
madificacién,
En tal sentido, el Grupo de Trabajo uiiliza como pardmeiro de conirol del
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atribucidn del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le coresponde
of Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decreios
legislativos; v, finalmente, la Ley Orgdinica det Poder Ejecutivo exige
que, ademas de los requisitos anieriores, €l Decreto Legisiativo sea
refrendado por ef Ministro del sector competente.

En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Perd.

3.2 Contenide de la Ley autoritativa

La Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Eecutivo la faculiad de
legislor en materia de reconstruccion y cieme de brechas en
infraestructura y servicios publicos, faculia of Poder Ejecutive a emifir
Decretos Legislativos, en un plazo de sesenta {60} dias, materia de
reconsiruccion, en el marco del Plan de Reconsiruccion con Cambios, y
en materia de reconstruccion y ciene de brechas en infraestructura y
servicios. Para ello, autoriza ol Poder Ejecutivo a modificar las siguientes
leyes: Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente o
desastres v que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccidn con Cambios: Ley 29090, ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones; Ley 30458, Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucién de Proyectos de Inversidn
Pdblica en apoyo de Gobiernos Regionales vy Locales, los Juegos
Panamericanos v Parapanomericanos v la ocurencia de desasires
naturales; Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica regicnal y locat
con parficipacidn del sector privado; Ley 30230, Ley aque establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para o
promocion y dinamizacion de la inversion en el pals; Ley 30225, Ley de
Conirataciones del Estado; y el Decreto Legisiative 1252, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual v Gestidn de Inversiones y
deroga la Ley N°® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversidn PGblica.

Con respecio a la primera materia delegada, es decir, a las facultades
otorgados en el procese de reconsiruccion en el marco del Plan de
Reconstruccién con Cambios (PIRCC), autorizé a que el Fjecutivo
apruebe principalmente las siguientes medidas:

- Simplificar el ciclo de inversidn de los Proyectos aprobados por el

Plan de Reconstruccién con Cambios {PIRCC),
- Crear un proceso especial abreviado de contratacion publico.
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Ampliar las modadlidades de coniratacidn paoror las inversiones;
parficularmente  para  permitir:. Convenios Estado - Estado,
Convenios con organismos internacionales, convenios de
administracion de recursos con organismos internacionales.
Autorizar la ejecucion descentralizada de las intervenciones a
través de la moddlidod de administracion directa y nicleos
ejecutores, garantizando el control de las mismas.

Establecer disposiciones especiales en el Sistema de Evaluacion de
Impacio  Ambiental, Planes de Monitoreo  Arqueoldgico,
Cerfificado de Inexisiencia de Restos Arqueoldgicos,
auteorizaciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvesire, y
de la Autoridad Nacional del Agua, pudiendo esiabiecer
excepciones solo para fines del PIRCC.

Establecer nomas de excepcidn para facilitar el saneamienio
fisico de infraestructura, y permiiir el uso del procedimiento previsto
en la Ley N° 30230.

Simplificar y establecer los procedimientos de asignacién de
recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desasires najurales (FONDES).

Madificar la Ley N° 29090 a efectos de agilizar fos procedimienios
para 1o obtencidn de licencias de habilitacién urbana vy
edificaciones, ademds de exonerar o simplificar los requisitos.
Establecer disposiciones relacionadas o planes  urbanos.
delimitacion y monumentacion de fajas marginales v zonas de
riesgo.

Dichas medidas deberdn ser aprobadas respetando las competencias y
airibuciones del Sistema Nacional de Confrol otorgadas por Ia
Constitucién y la Ley orgdnica respectiva; asimismo, deberdn respetar Ia
priorizacion de [as obras de reconstruccidn a cargo de las autoridades
locales.

Con respecto a la segunda materia delegada, es deck, a las faculiades
olorgadas en reconstruccion y ciemre de brechas en infraestructura v
servicios, avtorizd a que el Ejecutivoe apruebe principalmenie las
siguientes medidas:

Establecer disposiciones especidles para atender a la poblacion
damnificada ceon vivienda colapsada o inhabitable con el Bono
Familiar Habitacionat {BFH).

Establecer un marco general para impulsar el desarollo de
infraestructura del sistema de drendje pluviatl.

Optimizar el marco institucional y los procesos para la obiencion v
saneamienio de los predios requeridos para 1a ejecucion de
proyectos de inversion que permitan el cierre de brechas de
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infraestruciura y ef cumplimiento oportuno de las obligaciones
confractuales del Estado.

- Esiablecer disposiciones que fortalezcan las disposiciones gue la
gestion y prestacion de los servicios de saneamientos, excluyendo
sU privatizacion.

- Mejorar el marco legal de Obras por Impuestos. con la
participacion del Sistema de Control.

- Modificar la Ley de Contrataciones del Estado o fin de optimizar el
proceso de confratacidn y supervision, debiendo contar con la
participacion del Sistema de Confral.

- Establecer mecanismos que faciliten las fases de pre inversion e
inversion en infraestructura de establecimientos  hospitalarios
calificados de aito riesgo v el equipamiento de salud, debiendo
contar con la participacion del Sistema de Conirol,

- Mejorar y consolidar las reglas, criterios y procesos del Sistema
Nacional de Promocidn de Inversion Privada.

La legislacidon delegada que se expida en ambas materias delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, v el articulo 104, de 1a
Constitucion Politica del Pertt, quedado excluida expresamente la Ley de
Presupuesto, la Ley de Cuenta General de la RepUblica: v no deberdn
menoscabar las alribuciones del Sistema Nacional de Control,

A continuacién, se procede a realizar el andlisis de constitucionalidad del
Decreioc Legislativo 1365.

3.4 Andlisis del Decreto Legisiativo

Conforme sefialamos antes, la Constitucion Politica del Perd en el articulo
104, establece que el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de aprobar Decretos Legislativos en materia especifica y por un
fiempo deferminado. Asimismo. el articulo 90 del Reglamento del
Congreso sefala que el confrol que realiza el Congreso de la RepUblica
se efectia vililizando como pardmetro de confrol a la Ley autoritativa,
que en este caso esla Ley N° 30774, Ley que delega en el Poder Ejecufivo
la facullad de legislar en materia de reconstruccién y cietre de brechas
en infraestructura y servicios plblicos; y a la Consfituciéon Politica del Per.

- Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facullad de legislar en materia
de reconstruccién y cierre de brechas en infraestructura y servicios
pablicos

Como sefialamos, esta Ley otorgd facultades al Poder Ejecutivo, por un
plazo de sesenta {60} dias, en dos materias especificas: proceso de
reconstruccion, en el marco del Pian de Reconstruccion con Cambios
[PIRCC): y reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y

6
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servicios. Ahora bien, con respecto a la segunda materia se determind
que el Poder Eecutivo podria aprobar medidas tales como establecer
disposiciones especiales para atender a la poblacién damnificada con
vivienda colapsada © inhabitable con el Bono Familiar Habitacional
(BFH}: establecer un marco general para impulsar el desarollo de
infraestructura del sistema de drengje pluvial; optimizar el marco
institucional y los procesos para la obtencidn y saneamiento de los
predios requeridos para la ejecuciéon de proyectos de inversion que
permitan el cierre de brechas de infraestruciura v el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contractuales del Estado; establecer
disposiciones que fortalezcan las disposiciones que la gestidn y prestacion
de los servicios de saneamientos, excluyendo su privatizacién, enire
ofrosi,

Asimismo, se debe tener presente que ki delegacién de facultades en
esta materia establecid expresamente en el dliimo pamrafo del articuio 2.2
de la Ley N° 307746 que:

“Las disposiciones emifidas en el marco de la presente delegacion de
facultades para legislar deben ser conformes con los articulos 104 y 101,
inciso 4, y demds normas concordantes de la Consfitucion Polftica del
Perd y la jurisprudencic que al respecto ha emitido el Tribunal
Consfitucional, quedando excluidas expresamente flas materias
reservadas a la Ley de Fresupuesio vy la Ley de la Cuenia General de lo
RepuUblica. Asimismo. no deberdn resiingir los competencias y
afribuciones del Sistema Nacional de Confrol oforgadas por lg
Constitucion Polifica del Perd y su ley orgdnica preservando el marco
legol vigenie de la lucha cenira la corrupcion.”

Para dichos efecios, la Ley cutbritaﬁvc autorizd al Poder Ejecutivo a
medificar as siguientes leyes: Ley 30556, Ley 29090, Ley 30458, Ley 29230,
Ley 30230, Ley 30225, v el Decreto Legislativo 1252,

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1365 tiene por
objeto establecer normas para el desanollo y consolidacion del calastro
urbano nacional; asi como definir la rectoria en dicha materia. Asf, segin
la exposicion de motivos del referido Decreto Legislative se emitié al
amparo de [o dispuesto por el articulo 2.2, literal ¢, de ta Ley 30774 que
establece lo siguiente:

"2.2. En el marco de la delegacion de facultades g la que se refiere el articule 1
de lo presente ley, ei Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia de
reconstruccin y cierre de brechas en infraestructura v servicios, a fin de:

...}

¢) Opfimixar el marco institucional y los procesos para la obiencién y
saneamienta de predlos requeridos para la ejecucidn de proyectos de inversion,

1 Las medidas fueron descritas en el 3.2 del presente Informe de control.
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que permitan ei clerie de brechas de infraesfructura y el cumpiimiento oporfuno
de las obiigaciones conlractuales o corge del Estado pervano, asi como el
desanollo del catasiro vrbano y facliitar el saneamiento fisico-legal de inmuebles
desinados a servicios y ohos uses por el Estodo, de los bienes inmuebles
pairimonigles. Estas medidas no afeciardn los derechos de las comunidades
campesinas y comunidades nafivas.”

[Resaltado es nuestro)

El Decreto legislativo 1365 establece un conjunio disposiciones
consistentes con ia finalidad de contar con el Catasiro Urbano Nacional,
el cual servird para realizar un diagndstico adecuado de los ceniros
poblados urbanos que componen el Sistema Nacional de Centros
Poblados —~ SINCEP. Asi, el referido Decreto contiene fundamentalmente
lo siguiente:

Dispone que tiene por objeto establecer disposiciones para el
desarrolio y consolidacion del cotasko urbano nacional vy la
definicidn de [a rectoria en materia de Catastro Urbano Nacional
[Addiculo 1].

Define al Calastro Urbano Nacional como instrumento de
gestion urbana sosienible de nivel nacional con informacién
cuaniitativa v cudlitativa de o infraestructura  urbana,
edificaciones formales e informales, equipomiento urbano,
mobiliario urbano vy espacios publices dentro de los centros
poblados urbanos [Adiculo 3].

Establece que el Ministerio de Vivienda es el ente rector en
materia de Catasiro Urbano Nacional, y responsable de dictar
politicas, normas, lineamientos y especificaciones técnicas sobre
la informacién  catastral urbano nacional de  obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades involucradas en [a
materia {Articulo 4].

Dispone que COFOPRIimplementa, gestiona, aciualiza y ejecuta
el Catastro Urbano Nacional v promueve mecanismos de
intercambio de informacion proveniente del catastro urbano de
las  Municipalidades y de ofras enfidades puablicas,
implementando una plataforma informdtica interoperable Unica
y sostenible para la administracion de la informacién catastral o
disposicion de las diferentes enfidades pdblicas [Ardiculo 5].
Establece que las Municipalidades, enfidades publicas y/fo
generadoras de catastro urbano que fengan informacion
necesaric para el Catastro Urbano Nacional, a solicitud del
Ministerio de Vivienda, estan obligadas, bajo responsabilidad del
titutar, a remiiir en maximo 30 dias hdbiles, la informacion para la
elaboracion del Catastro Urbano Nacional [Articulo 4).

Dispone que el Ministerio de Vivienda emite las normas
sectorioles hasta en 180 dias calendario para que la informacion
generada permita contar con el inventario fisico de viviendas

8
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expuestas a peligros o afectadas por emergencias y desastres
fPrimera Disposicion Complementaria Final].

o Dispone que COFOPRI capacita a las Municipalidades en la
generacion, modernizacion, conservacion vy actualizacion de los
catastros urbanos locales,

» Establece que la implementacion de lo establecido se financia
con carge de [os pliegos Ministerio de Vivienda v COFQPRI sin
demandar mayores  recursos [Segunda Disposicion
Complementaria Final].

» FEstablece que las Municipalidades que estén elaborando su
catastro urbano local, remitirdn dicha informacion al Ministerio
de Vivienda, hasta el 29 de marzo de 2019 [Unica Disposicion
Complementaria Transioria).

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislative N° 1345 se emitid
dentro de las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numeral
2.2, dela Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de reconstruccién y cieme de brechas en
infraestructura y servicios piblicos; v se emitié dentro del plazo de los
sesenta dias ofergado por el Congreso de la Republica.

- Conformidad con la Constitucién Polfiica del Pery

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legisiativo 1345, se verifica que
las medidas aprobadas son confarmes con la Constitucion Politica del
Pery, en fal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto y la ley de ku Cuenta General de Ig
Republica, y que no afectan la Ley que crea € Sistema Nacional de
Control.

En ese sentido se aprecia que el arficulo 2 del Decreto Legislativo 1365
dispone por finalidad “contar con ef Catasfro Urbano Naciondl, que serd
de aplicacion o nivel nacional. para un adecuado diagnéstico de los
centros poblados urbanos que componen el Sistema Nacional de
Centros Poblados - SINCEP”. En ese sentido, se concluye que el Decreto

Legislativo N° 1365, cumple con lo dispuesto en la Constitucién Politica del
Perd.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobade con
acuerdo del Consejo de Ministros, vy fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, Cesar Villanueva Arévalo, y por el Ministro del Sector
competente, el Minisiro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Javier
Pigué del Pozo.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de TWabgje encargade del Control
Constitucional sobre fos Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucién y Reglomento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativa N° 1345, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 23 de julio del 2018, considera gue este CUMPLE con lo dispuesto
en el arficulo 104 de ta Constitucidn Politica del Pery y el arficulo 90 del
Reglamento del Congreso; y ACUERDA remitir el presente informe a la
Comision de Constitucidn y Reglamenio.

limaq, 20 de setiembre de} 2018

MIG EL TORRES MMORALES
cordincdgr
)
JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN PATRICI YRE PASGQUEL
Miembro Miefiloro

10

A

01



