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Informe del Grupo de Trabdjo sobre
el Decreto Legislativo N° 1344,
Decreto Legislativo que establece
medidas excepcionales  para
asegurar o disponibiiidad de las
&reas necesarias para  los
proyecios de  infraestruciura
aeroportuaria de provincias

INFORME N° 07/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe de! Grupo de Trabajo encargado del Controf
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Eecutivo de la
Comisién de Consfitucién y Reglamento, el Decreto Leglslativo N° 1344,
Decreto Legislativo que establece medidas excepcionales para asegurar
la disponibliidad de las dreas necesarias para los proyectos de
Infraeshructura aeroportuaria de provincias, publicade en el diario oficial
El Peruano el 23 de julio de 2018,

El presente informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en |a Primera Sesidon
Crdinaria del Grupo de Trabdjo encargado del Conirol Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 20 de sefiembre del
2018, coniando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales, Pafricia Donayre Pasquel y Javier Velasquez
Quesquén,

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1364, Decreto Legislativo que establece medidas
excepcionales para asegurar la disponibilidad de las dreas necesarias
para los proyectos de infraesiructura aeroporiuaria de provincias, ingresé
al Area de Trémite Documentario del Congreso de la Republica, con
fecha 25 de julio del 2018, mediante Oficio N° 148-2018-PR, y fue remitido
a la Comisidn de Consiitucion y Reglamento, de conformidad con o
establecido en los articulos 104 de la Constitucidon y 90 del Reglamento
del Congreso.

Seguidamenie se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1364,
mediante Oficio N° 0460-2018-2019-CCR/CR, al Grupe de Trabgjo
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encargado del confrol constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativa N° 1364 se recibio en el Grupo de Trabajo el 03 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre sy constitucionalidad se aprobd en
la Primera Sesidn Ordinaria de fecha 20 de sefiembre del 2018.

1l. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 101, numeral 4, vy articulo 104,

2,2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccidn y ciefre de brechas en
infraestructura y servicios pdblicos.

Hi. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constifucional de los Decretos Legislative

El arficulo 104 de la Constitucidn Politica del Perd esiablece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislor al Poder Eecutivo en
materia especifica y por un plozo determinado, los que deben
establecerse enla ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
consiitucional sefala que son materias indelegables a la Comision
Permanente las "matenas relativas a reforma constifucional, ni a la
aprobacion de iratados internacionales, leyes organicas, ley de
Fresupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucién sefiala que los
decretos legislafivos estdin sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacion, publicacion, vigencia y efecios; y que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta ol Congreso o a la Comision
Permanente de cada decreto legislativo por parie del Presidents de ta
Republica.

El procedimienfo de conirol de los decrefos legisiativos se encuenira
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3} dias
posteriores a la publicacién del Decreto Legisiativo, €l Presidente de la
RepuUblica debe dar cuenia al Congreso o a la Comisidn Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las faculiades legislativas;
una vez recibido el expediente, esle se remite a la Comisidn de
Constifucién y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
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[a Comisidn presenta un dictamen en un plazo mdximo de disz (10} dics,
precisando, de ser el caso si los decrefos legisiativos coniravienen la
Constitucién o exceden el marco de la delegacion de facultades, en

cuyo
modif

En tal

caso la Comision informante recomienda su derogacidn o
icacion.

sentido, el Grupo de Trabgjo utiliza como pardmetro de control del

Decreto Legislativo lo siguiente:

La Ley auloritaiiva

Tal como sefidla la Consfitucion, la delegacion se reoliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefialado que dentro de los limites de la delegacién se
encuenira: “la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccién a esta exigencia se presenia
no solo cuando existe una delegacién “en blanco’, sino también
cuando se concrefan deiegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. £ Tribunal no prefende que el legisiador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacidn que
comportaria que ef legisiador desarrolfle en si misma la materia que
se prefende delegar y forne con ello innecesaria la delegacién
mismayj, pero sf considera necesario, desde el punfo de vista del
arficulo 104 de la Constifucidn, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legisiar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no cdiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
{Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuenira deniro de la delegacion redlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

La Constitucion Politica

Tal como dispone el arficulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal; ia ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asf sucesivamente. La publicidad es esencial para Ig vigencia de
toda norma def Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacion de facultades fambién
deben adecuarse a los principios y normas constifucionales; y es ef
Congreso de la Replblica e gque debe cautelar su
Constituciondlidad en aplicacion del articulo 102, inciso 2, de fa
Constitucidn que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constifucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.
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Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legisiativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por fa Constitucidn. Asi, no se debe
olvidar gue el articulo 125 de la Constitucion establece como
atribucion del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo sentido. el articulo 123 establece gue le corresponde
al Presidente del Consejo de Minisiros refrendar los decretos
legisiativos; vy, finalmente, la Ley Crgénica del Poder Ejecutivo exige
qgue, ademas de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
confrol de los Decretos Legisiativos a la Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Perd.

3.2 Conienido de la Ley avtoritativa

La Ley N° 30774, Ley que delega en el Poder Eiecutivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccion y ciemre de brechas en
infraestructura vy servicios publicos, faculta al Poder Secutivo a emitir
Decrefos Legislativos, en un plazo de sesenta [60) dias, materia de
reconstruccion, en el marco del Pian de Reconstruccion con Cambios, v
en materia de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura vy
servicios. Para ello, auforiza al Poder Ejecutivo a modificar las siguientes
leyes: Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcter
extracrdinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacidn de la Autoridad para la
Reconsiruccidn con Cambios; Ley 29090, ley de regulacién de
habilitaciones urbanas y de edificaciones; Ley 30458, Ley que regula
diversas medidas para finonciar o ejecucidn de Proyectos de Inversion
PUblica en apoyo de Gobiernos Regicnales y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericancs y la ocurencia de desasires
naturales; Ley 29230, Ley que impulsa la inversién piblica regional v local
con participacion del sector privado; Ley 30230, Ley que establece
medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para I
promocion y dinamizaciéon de la inversidn en el pals; Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y el Decreto Legislative 1252, que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y
deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién POblica.

Con respecto a la primera maieria delegada, es decir, a las faculiades
oiforgadas en el proceso de reconstruccion en el marco del Plan de
Reconstruccion con Camblos (PIRCC), autorizd a que el Ejecutivo
apruebe principalmente las siguientes medidas:
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- Opfimizar el marco institucional y los procesos para la obtencion y
saneamiento de los predios requeridos para lo ejecuciéon de
proyectos de inversidn que permitan el cierre de brechas de
infraestruciura y el cumplimienio oportuno de las obligaciones
confractuales del Estado,

- Establecer disposiciones que foriclezean las disposiciones que la
gestion y prestacion de los servicios de saneamientos, excluyendo
su privatizacion.

- Mejorar el marco legal de Obras por Impuestos, con la
participacion del Sistema de Conirol.

- Modificar la Ley de Contrataciones del Estado « fin de optimizor el
proceso de contratacion y supervision, debiendo contar con la
participacion del Sistema de Conirol.

- [Establecer mecanismos que faciliten las fases de pre inversion e
inversion en infraestruciura de establecimientos hospitalarios
calificados de alto riesgo v el equipamienio de salud, debiendo
contar con la participacion del Sistema de Control.

- Mejorar y consolidar las reglas, criterios v procesos del Sistema
Nacional de Promocién de Inversién Privada.

La legislacion delegada que se expida en ambos materias delegadas
deben estar confoermes con el articulo 101, inciso 4, y el arficulo 104, de la
Constitucion Politica del Perd, guedado excluida expresamente la Ley de
Presupuesto, ia Ley de Cuenta General de i Repdblica; y no deberdn
menoscabar las afribuciones del Sistema Nacional de Control,

A continuQCion, se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad del
Decreto Legislativo 1364.

3.4 Andlisls del Decreto Legislative

Conforme seficlamos antes, la Constitucién Politica del Per( en el articulo
104, establece que el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo Ia
facultad de aprobar Decretos Legislafivos en materia especifica v por un
fiempo determinado. Asimismo, el arliculo 90 del Reglamento del
Congreso sehala que el conirol que redliza el Congreso de la Repiblica
se efecila ulilizando como pardmetro de control a la Ley autoritativa,
que en este caso es la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
It facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierme de brechaos
en infraestructura y servicios publicos; y ala Constitucion Politica def Pery.

- ley que delega en el Poder Ejeculivo la facultad de legisiar en materia
de reconshruccidén y cierre de brechas en infraestructura y servicios
puUblicos

"
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Como senalamos, esta Ley otorgd facultades ol Poder Ejecutivo, por un
plazo de sesenta (60} dias, en dos materias especificas: proceso de
reconstruccion, en el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios
{PIRCC); y reconstruccién y cierre de brechas en infraesiructura y
servicios, Ahora bien, con respecto a la segunda materia se determind
que el Poder Ejecutivo podria aprobar medidas tales como esiablecer
disposiciones especiales para atender a la poblacién damnificada con
vivienda colapsada o inhabitable con el Bono Familiar Habitacional
(BFH); esiablecer un marco general para impulsar el desarrolo de
infraestructura del sistema de drendje pluvial; optimizar el marco
institucional y los procesos para la obtencidon y saneamiento de los
predios requeridos para la ejecucion de proyectos de inversién que
permitan el ciere de brechas de infraestruciure v el cumplimienio
oporfiuno de las obligaciones contractuales del Estado: establecer
disposiciones que fortalezcan las disposiciones que la gestion y prestacion
de los servicios de saneamientos, excluyendo su privatizacion, entre
ofros!,

Asimismo, se debe tener presenie que la delegacién de facultades en
esta maieria establecio expresamente en el (limo pérrafo del articulo 2.2
de la Ley N° 30776 que:

“tas disposiciones emitidas en el marco de la presente delegacion de
facultades para legislar deben ser conformes con los articulos 104 y 101,
inciso 4, y demds nomnas concardantes de la Constitucion Politica del
Pertd y la jurisprudencia que al respecfo ha emitido e Trbunai
Consfitucional, quedondo excluidas expresamente las materias
reservadas a ia Ley de Presupuestfo y la Ley de la Cuenia General de Ia
Republica. Asimismo, no deberdn restingir las competencias vy
airbuciones del Sistema Nacional de Conlrol oforgadas por la
Conslitucion Polffica del Perd y su ley orgdnica preservando el marco
legal vigente de ia fucha conira la corrupcion.”

Para dichos efectos, la Ley auteritativa auicrizd al Poder Ejecutivo a
modlificar las siguientes leyes: Ley 30556, Ley 29090, Ley 30458, Ley 29230,
Ley 30230, Ley 30225, y el Decreto Legislativo 1252.

En el presente caso se tiene que el Decreto Legistativo N° 1344 tiene por
objeto disponer medidas excepcionales para asegurar que las dreas
destinadas a la ejecucién de proyectos estén disponibles en el caso de
los aeropuerios concesionados del Primer y Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincias, y cumplir con la entrega de terrenos
establecida en los Coniratos de Concesion,

! Las medidas fueron descritas en el 3.2 del presente Informe de control.
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- Simplificar el ciclo de inversidn de los Proyectos aprobados por el
Plan de Reconstruccion con Cambios {PIRCC].

- Crear un proceso especial abreviado de contratacion publica.

- Ampliar fos modalidades de contratacién parar las inversiones;
particularmente para permitin. Convenios Estado - Estado,
Convenios con  organismos  internacionales, convenios de
administracion de recursos con organismos internacionales.

- Autorizar la ejecucion desceniralizada de las intervenciones a
traves de la moddlidad de administracion directa v nicieos
ejecutores, garantizando el control de las mismas.

- Establecer disposiciones especiales en el Sistema de Evaluacion de
Impacto  Ambiental, Planes de Monitoreo  Arqueoldgico,
Ceftificado de Inexisiencia de Restos  Arqueoldgicos,
autorizaciones del Servicio Nacicnal Forestal y de Fauna Silvesire, v
de la Autoridad Nacional del Agua, pudiendo establecer
excepciones solo para fines del PIRCC.

- Establecer nomas de excepcidn para facilitor el saneamiento
fisico de infraestructura, y permitir el uso del procedimiento previsto
en la Ley N® 30230.

- Simplificar y establecer los procedimientos de asignacion de
recursos del Fondo para infervenciones ante [a ocurrencia de
desastres naiurales {FONDES).

- Modificar la Ley N° 29090 a efecios de agilizar los procedimientos
para la obtencién de licencias de habilitacién urbana y
edificaciones, ademds de exonerar o simplificar los requisitos.

- Establecer disposiciones relacionadas a  planes  urbanos,
delimifacion y monumentacion de fajas marginales v zonos de
resgo.

Dichas medidas deberdn ser aprobadas respetando las competencias y
afribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por la
Constitucion y la Ley orgdnica respectiva; asimismo, deberdn respetar la
priorizacidn de las obras de reconstruccién a cargo de las autoridades
locales.

Con respecto a la segunda materia detegada, es decir, a los facultades
otorgadas en reconstruccion y ciere de brechas en infragstructura v
servicios, autorizé a que el Eecutivo apruebe principalmente Ias
siguientes medidas:

- Establecer disposiciones especiales para atender a la poblacién
domnificada con vivienda colapsada o inhabitable con el Bono
Farmiliar Habitacional (8FH).

- Establecer un marco general para impulsar el desarollo de
infraestructura del sistema de drengje pluvial.
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Asi, segin la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1344, el
referido Decrejo Legislativo se emitié al amparo de lo dispuesto por el
articulo 2.2, literal b, de la Ley 30776 que establece lo siguiente:

"2.2. En el marco de o delegacién de facuitades a la que se refiere el arficulo 1
de la presente ley, el Poder Efecutiva estd faculfado para legislar en materia de
recensiruccion y cierre de brechas en infraestructura v servicios, a fin de:

{--

¢} Oplimizar el marco inshitucional y los procesos para la obtencién y
saneamiento de predios requeridos para fa ejecucién de proyectos de inversidn,
que permitan el cienre de brechas de infraestructura y ei cumplimiento oportuno
de las obligaciones coniractuales a cargo del Estado peruano, asi como el
desarrolio del catasiro urbano y facilitar ef saneamiento fisico-legal de inmusbles
destinades o servicios y ofros usos por ef Estado, de los blenes inmuebles
pafrimoniales. Estas medidas no afectaran los derechos de las comunidades
campesinas y comunidades nativas,™

[Resaltado es nuestro)

El Decreto Legislativo 1344 establece un conjunio de medidas
excepcionales para asegurar la disponibilidad de las dreas necesarias
para la ejecucion de proyectos de infraestruciura de los aeropuertos
concesionados del Primer y Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincias
(ceropuertos de Anta, Cajamarca, Chachapoyas, Chiclayo, Pisco,
lquitos, Piura, Pucdllpa, Talara, Tarapoto, Trujiic y Tumbes; v de
Andahuaylas, Arequipa, Ayacucho, Juliaca, Puerto Maldenado vy Tacnal),
y cumplir con la obligacién de entrega de terrenocs, asignada al MTC,
segin confratos de concesidén. El nuevo marco juridico establece
fundamentalmente lo siguienie:

e Faculta al Ministerioc de Transporltes y Comunicaciones a
implementor y ejecutar todas las acciones conducentes o
identificar al beneficiario; es deck. a quien ocupa precariamente
el drea requerida identificado por el MIC; asimismo, lo faculta
para obtener la libre disponibilidad fisica de las dreas requeridaos;
y @ enfregar el Reconocimiento Econdmico Extraordinario (pago
equivale a 4,9 Unidades Impositivas Tributarias por la entrega
voluntaria del drea requeridal. La relacion final de los beneficiarios
se emite en no mds de 180 dias hdbiles de enirada en vigencia
del Decreto Legislativo. Si el beneficiario no acepta el pago el
MTC acciona para recuperar el &rea requerida, conforme o sus
competencias [Ariculo 3.

« Dispone que las acciones que implemente el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones se financion con carge a su
presupuesto instifucional sin exceder los 120 millones de soles
[Asticulo 4].

o Establece que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
viabiliza lo dispuesto en el presente Decreto Legistativo mediante
normas complementarias a emitir en el plaze maximo de 30 dias
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habiles posteriores a fo enfrada en vigencia [Primerg Disposicion
Complementaria Final).

» Dispone que e presente Decreio Legislalivo no afecta las tierras y
territorios de pueblos indigenas u originarios, ni los derechos de
propiedad o de posesién de las comunidades campesinas y
nafivas [Segunda Disposiclén Complementaria Final].

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1364 se emiifis
denfro de los facuitades conferidas en el marco del articulo 2, numeral
2.2, de la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de tegislar en materia de reconstruccién y cierre de brechas en
infraestructura y servicios poblicos; y se emifid dentro del plazo de los
sesenta dias otorgado por el Congreso de la Republica.

- Conformidad con la Constitucién Politica del Perh

Asimismo, de la evaluacién del Decreto Legislativo 1364, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Consiitucién Politica del
Perd, en tal senfido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que coresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la
Repuiblica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Confrol.

En ese senfido se aprecia que el articulo 1 del Decreto Legislativo 1364
dispone por objeto es "establecer medidas excepciondies para asegurar
la disponibilidad de las dreas necesarias para la ejecucion de proyecios
de infraesfructura de los aeropuertos concesionados del Primer y
Segundo Grupo de Aeropuertos de Provincias, y cumplir oportunamente
con la obligacidn de enfrega de terrenos, asignada of Ministerio de
Transporfes y Comunicaciones, segun los respectivos Contratos de
Concesion”. En ese sentido, se concluye que el Decreto Legislativo N°
1364, cumple con o dispuesto en la Constitucion Politica del Perg.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Minisiros, Cesar Villanueva Arévalo, y por el Ministro del Secior
competente, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, Edmer Trujillo
Mari.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Controf
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucién y Reglamento, luego de la evaluacién del
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Decreto Legislativo N° 1364, publicado en el Diario Oficial B Peruano con
fecha 23 de julio del 2018, considera ¢ie este CUMPLE con lo dispuesio
en el articulo 104 de la Constitucion Pqlitica del Perd vy el arliculo 90 del
Reglamento del Congreso; y ACUERDA remitir el presente informe a la
Comision de Constitucion y Reglaménip,

Lima, 20 de setiembre del 2018

“Decenia de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Alo del Didlogo ¥ Ia Reconcillaclén Navional”

VIER V SQUEZ QUESQUEN PATRICIADO E PASQUEL
Mismbro Miegfibro
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