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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Nermativos del Poder Eecutive de la
Comision de Constitucién y Reglamento, el Decreto Legisiative N° 1343,
Decreto Leglslativo que regula la aplicacién de la Ley N° 30556 en los
encargos efectuados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
en el marco de los coniratos de concesion, para las intervenclones
previstas en el Pian Integral de Reconstruccldén con Camblos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Primera Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabgjo encargado del Conirol Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 20 de setiembre del
2018, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Migue! Angel Torres Morales, Patricla Donayre Pasquel y Javler VelGsquez
Quescuén.

L. SITGACION PROCESAL

El Decrefo Legislafivo N° 1363, Decrefo Legislafivo que regula la
aplicacién de la Ley N° 30556 en los encargos efeciuados por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en el marco de los confratos de
concesion, para las infervenciones previstas en el Plan Infegral de
Reconstruccion con Cambios, ingresd al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Repiblica, con fecha 25 de julio del 2018, mediante
Oficio N°® 147-2018-PR, y fue remifido a la Comisién de Constitucién y
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Reglamento, de conformidad con lo establecido en los arficulos 104 de
la Consiitucidn y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispusc el envio del Decreto Legisliativo N° 1343,
mediante Oficio N°® 060-2018-20i9-CCR/CR, al Grupo de Trabdgjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos det
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativo N°® 1363 se recibio en el Grupo de Trabgjo €l 03 de
sefiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Primera Sesidon Ordinaria de fecha 20 de setfiembre del 2018.

ll. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Perd, aricule 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30774. Ley que delega en el Peder Ejeculive la faculiad de
legislar en maieria de reconstruccién vy cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos.

ill. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El ariiculo 104 de lo Constitucion Politica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la facullad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los gue deben
establecerse en laley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidh Permanente.
Asl, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional seficla que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las "materias relativas o reforma constifucional, ni a fa
aprobacién de fratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmenie. el referido articulo 104 de la Constitucidn sefcla que los
decreios legistativos esidn sometidos a las mismas normas que la Ltey en
cuanio a su publicacidn, publicacion, vigencia y efectos; y que lvego de
su emisién existe el deber de dar cuenia d Congreso o a la Comision
Permanente de cada decreto legisliativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimienio de confrol de los decretos legisiativos se encuentra
establecido en el arficulo 90 del Reglamenio del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los fres (3} dias
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posteriores a la publicacidn del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Repiblica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucidon y Reglamento del Congreso para su estudio. Postericrmenie,
la Comisidén presenta un dictamen en un plazo maximo de diez (10} dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos confravienen la
Constitucion o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
cuyo caso la Comisidon informanie recomienda su derogacion o
modificacién.

En al senfido, el Grupo de Trobajo uliliza como pardmetro de control del
Decreto Legisiativo lo siguiente:

- Laley autoritativa

Tal como sehala la Constitucion, ia delegacién se realiza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Consfitucional en el Expediente N°00022-2011-PifTC,
ha seficlado que denkro de los limites de la delegacidn se
encuentra: “la obligacion de especificar la materia sobre la cuai
recae la delegacion, Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando exisfe una delegacion “en blancao'. sino tambign
cuando se concretan delegaciones legisiotivas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
ideniifique los detfalles de aquelio que se delega [una situacion que
comportaria que el legisiador desarrofle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
mismaj, perc §i considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucidn, que se delimite con suficienfe
claridad los confines de la materia sobre la que se aufonza legisiar
al Ejecufivo, y que aquelio que se ha delegadio no caiga denfro de
las materias sobre las cuaies existe una reserva absoluta de ley”
(Fundomento Juridice 20}. en el conirol del Decreto Legislative se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legisiativo
se encuentra dento de la delegacidon redlizada por la Ley
auloritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

- ta Constitucién Politica
Tal come dispone el articulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asf sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
toda norma del Esfado™. En ese senfido, los Decretos Legisiativos
emifidos en el marco de la delegacion de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de la RepUblica el que debe cautelar su
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Constifucionalidad en aplicacion del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucidon que dispone que una de sus funciones consisie en
“velar por el respetfo de la Consfifucidn y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cauielar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucidn. Asi, no se debe
olvidar que el arficulo 125 de la Constitucion establece como
atibucidn del Consejc de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo seniido, el articulo 123 establece que le coresponde
al Presidente del Consejo de Minisiros refrendar los decretos
legislativos; v, finalmente, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo exige
que, ademas de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Minisiro del sector competente.

En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmefro de
conirol de los Decretos Legislativos a la Ley auwtatitaliva y a la Constitucion
Politica del Perd.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30774, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la faculiad de
legislar en maideria de reconstruccidn y cierre de brechas en
infraestruciura y servicios publicos, faculia ab Poder Ejecutivo a emifir
Decreios Legisialivos, en un plazo de sesenta {60} dias, materia de
reconstruccion, en el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios, y
en materia de reconstruccién y ciemre de brechas en infraestruciura v
servicios. Para ello, autoriza al Poder Becutivo ¢ modificar las siguientes
leyes: Ley 30554, Ley que aprueba disposiciones de cardcter
extraordinario para Ias infervenciones del Gobierno Nacional frente o
desastres y qQue dispone la creqacidén de la Avutoridad para b
Reconstruccion con Cambios; Ley 29090, Ley de regulacion de
habilifaciones urbanas v de edificaciones; Ley 30458, Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucién de Proyectos de Inversion
Pablica en apoyo de Gobiernos Regiondles y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos v la ocumencia de desastres
naturales; Ley 29230, Ley que impulsa la inversidn publica regional y local
con participacion del sector privado; tey 30230, Ley gue establece
medidas tibutarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn vy dinamizacién de la inversidén en el pais; Ley 30225, Ley de
Conirataciones del Estado; v el Decreto Legisiaiivo 1252, que crea €l
Sistema Nacional de Programacion Multionual y Gestidn de Inversiones y
deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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Con respecto a la primera maieria delegada, es decir, a las faculiades
oforgadas en el proceso de reconstruccidon en el marco del Plan de
Reconsituccion con Cambios (PIRCC), autorizd o que el Ejeculivo
apruebe principalmente las siguientes medidas:

- Simplificar el ciclo de inversion de los Proyectos aprobados por el
Plan de Reconstruccion con Cambios (PIRCC).

- Crear un proceso especial abreviado de contratacion piblica.

- Ampliar las moddlidades de contratacién parar las inversiones;
particularmente para permiiir: Convenios Estado -~ Estado,
Convenios con organismos  internaciondles, convenios de
adminisfracion de recursos con organismos internacionales.

- Aulorizar la ejecucidn descentralizada de los intervenciones o
fravés de la meodalidad de administracion directa v nicleos
ejecutores, garantizando el conirol de las mismas.

- Establecer disposiciones especiales en ef Sistema de Evaluacion de
Impactic Ambiental, Planes de Monitoreo  Arqueocldgico.
Cerfificado de Inexisiencia de Restos  Arqueoidgicos,
autorizaciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, y
de lo Autoridad Nacional del Agua, pudiendo establecer
excepciones solo para fines del PIRCC.

- Establecer normas de excepcion para faciliiar el saneamiento
fisico de infraestructura, y permitir el uso del procedimiento previsto
en la Ley N° 30230.

- Simplificar y establecer los procedimientos de asignacidén de
recursos del Fondo parg intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales (FONDES]).

- Maodificar la Ley N° 29090 a efecios de agilizar los procedimientos
para la obtencion de licencias de habilifacidon urbana vy
edificaciones, ademas de exonerar o simplificar los requisitos.

- Establecer disposiciones relocionadas o planes  urbonos,
delimitacion y monumentacién de fajas marginales v zonas de
riesgo.

Dichas medidas deberdn ser aprobadas respetando las competencias y
afribuciones del Sistema Nacional de Control oforgadas por la
Constitucién y la Ley orgdinica respectivQ; asimismo, deberdn respetar la
priorizacion de las obras de reconstruccion a cargo de las autoridades
locdles.

Con respecto o la segunda materia delegada, es decir, a las facuitades
oforgadas en reconstruccion y cieme de brechas en infraestruciura y
servicios, autorizdé a que el Eecutivo apruebe principalmenie las
siguientes medidas:

i
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- Establecer disposiciones especiales para atender o la poblacién
damnificada con vivienda colopsada o inhabitable con el Bono
Familiar Habitacional (8FH).

- Establecer un marco general para impuisar e desarrollo de
infraestruciura del sistema de drenagje pluvial,

- Optimizar el marco institucional y los procesos para la obtencion y
saneamiento de los predios requeridos para la ejecucién de
proyecios de inversidn que permitan el ciere de brechas de
infraestructura y el cumplimiento oportuno de las obligaciones
contraciuales del Estado.

- Establecer disposiciones que fortalezcan las disposiciones que Ia
gestidn vy prestacion de los servicios de saneamientos, excluyendo
su privatizacion.

- Mejorar el marco legal de Obras por Impuestos, con Ila
participacion del Sistema de Conirol.

- Modificar la Ley de Conirataciones del Estado a fin de optimizar el
proceso de coniratacidn y supervision, debiendo contar con la
participacion del Sistema de Control.

- Establecer mecanismos que faciliten las fases de pre inversidon e
inversidn en infraesiructura de establecimientos hospitalarios
cdlificados de alio riesgo vy el equipamienio de salud, debiendo
contar con la participacion del Sistema de Control.

- Mejorar y consolidar las reglas, criterios y procesos del Sistema
Nacional de Promocion de Inversién Privada.

La legislacion delegada que se expida en ambas materias delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Pend, quedado excluida expresamente la Ley de
Presupuesto, la Ley de Cuenta Generai de la Reptblica; y no deberdn
menoscabar las afribuciones del Sistema Nacional de Control.

A continuacidn, se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad del
Decreto Legislafivo 1343.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

Conforme sefialamaos antes, la Consfitucion Politica del Perd en el articulo
104, establece que el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de aprobar Decretos Legislativos en materia especifica v por un
fiempo delerminado. Asimismo, el arficulo 90 del Reglamento del
Congreso sendla que el control que redliza el Congreso de la Replblica
se efectla utilizando como pardmetro de control o la Ley autoritativa,
que en este caso es [a Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de reconstruccidn v cierre de brechas
en infraestructura y servicios publicos; y o la Constifucidn Politica det Per.
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- lLey que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reconstrucclén y clemre de brechas en infraestructura y servicios
pUblicos

Como senalamos, esta Ley otorgd faculiades af Poder Ejecutivo, por un
plazo de sesenta {60) dias, en dos materias especificas: proceso de
reconstruccion, en el marco del Plan de Reconstruccién con Cambios
[PIRCC); y reconstruccidn y cierre de brechas en infraesfructura y
servicios. Ahora bien, con respecto a ia segunda materia se determind
que el Poder Ejecuiive podra aprobar medidas tales como establecer
disposiciones especiales para atender o la poblacidon damnificada con
vivienda colapsada o inhabiiable con el Bono Familiar Habitacional
(BFH); establecer un marco general para impulsar el desarollo de
infraestructura del sistema de drendgje pluvial;, optimizer el marco
institucional y los procesos para g obfencién y saneamienio de los
predics requeridos para la ejecucién de proyectos de inversion que
permitan el cierre de brechas de infraesfructura y el cumplimiento
oporfuno de las obligaciones contractuales del Estado; estabiecer
disposiciones que forfalezcan las disposiciones que la gestion y prestacién
de los servicios de saneamientos. excluyendo su privatizacion, entre
otros!.

Asimismo, se debe tener presente que la delegacién de facultades en
esta materia establecio expresamente en el (itimo parrafo del articulo 2.2
de la Ley N° 30776 que:

“Las disposiciones emilidas en el marco de lo presente delegacion de
facultades para legislar deben ser conformes con los articulos 104 y 101,
inciso 4, y demds normas concordanies de fa Constifucion Politica del
Fer( y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal
Constifucional, quedando excluidas expresomente las moferias
reservadas a la Ley de Presupuesto v la Ley de la Cuenta General de la
Republica. Asimismo, no deberén restringir las competencias vy
afribuciones del Sistema Nacional de Confrol otorgodos por Ia
Constitucion Polffica del Pert y su ley orgdnica preservando el marco
legal vigente de la lucha confra la corrupcion,”

Para dichos efectos, la Ley auteritativa autorizd ol Poder Ejecutive a
modificar las siguientes leyes: Ley 30556, Ley 29090, Ley 30458, Ley 29230,
Ley 30230, Ley 30225, y el Decreto Legislativo 1252,

En el presenie caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1363 tiene como
objetivo establecer la aplicacion de la Ley N° 30554, Ley que aprueba
disposiciones de cardcter exiracrdinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la

! Las medidas fueron descritas en el 3.2 del presente Informe de control.
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Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en el marco de
contraios de Concesion, en el que el Ministerio de Transpories vy
Comunicaciones le encargue al concesionario la redlizacion de
infervenciones para la atencién de fendmenos ¢ desastres naturales.
Segln la exposicidn de motivos, el referido Decreto Legisiativo se emitio
al amparo de lo dispuesto por el articulo 2.2, literal h), de a Ley 307746 que
establece lo siguiente:

"“2.1. En el marce de la delegacién de Facultades o ia que se refiere el arficulo 1
de la presenfe ley, el Poder Ejeculivo estd facultado para legistar en materia de
reconsiruccién, a fin de (...}

{...)

h) Simplificar y establecer los procedimientos de asignacién de recursos del
Fondo para intervenciones anle la ocurencia de desasires naturales (FONDES),
creade medianfe ef articulo 4 de ia Ley 30458, Ley que regula diversas medidas
para financlar la ejecucién de Proyectos de Inversién Piblica en apoyo de
Goblernos Reglonales y locales, los Juegos Panamericonos vy
Parapanamericanoes y la ccumencia de desastres noturales, o las enfidades
encargadas de la ejecucidn de las infervenciones en el marco del Plan integral
de Reconshuccién con Cambios (PIRCC); y para fortalecer fas capacidades de
las enlidades involucradas en la implementacion y aclualizacion del Plan
Integral de Reconsfruccion con Camblos (PIRCC). que Incluyan la confratacién
administrafiva de servicios y el financiamiento de los gastos operalivos y

administralivos, enfre ofros, sin afectar io establecido por la ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.”

[Resaltado &3 nuesiro]

En tal sentido, al arficulo 1 del referido Decreto Legislativo N° 1343,
Decreto Legislative que regula fa aplicacién de la Ley N° 30556 en los
encargos efectuados por el Ministerio de Transportes vy Comunicaciones,
en el marco de los contratos de concesion, para los infervenciones
previstas en el Plan Indegral de Reconstruccién con Cambios, establece
lo siguiente:

“Las intervenciones para la atencion de fendmenos o desasires naturales,
que ef Minisferio de Transporfes v Comunicaciones se encuenire
facultado a encargar al Concesionario conforme a lo seaiado en fos
respectivos coniratos de concesion, se rigen por lo dispuesto en la Ley N°
305856, Ley que aprueba disposiciones de cardcter exiraordinario pora las
infervenciones det Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de ia Avforidad para la Reconstruccién con Cambios, con
excepcion de lo dispuesto en el arficulo 7-A de ia referida norma, siempre
y cuando se encuenfren confemplodas en el Plan infegrai de
Reconstruccién Con Cambios.”

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legistativo N° 1343 se emiiid
dentro de las facultades conferidas en el marce del articulo 2, numeral
2.2, de la Ley N° 30774. Ley que delega en el Poder Eecutivo la facullad
de legislar en materia de reconstruccion vy ciere de brechas en
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infraestructura vy servicios publicos: v se emitié deniro del plazo de los

sesenta dias otorgado por el Congreso de la RepGblica.

- Conformidad con la Constitucion Politica del Perd

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislativo 1363, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Pert, en taf sentide, se aprecia que no modifican Leyes Qrgdnicas, ni
establecen disposiciones que coresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesio vy la Ley de la Cuenta General de Ia
Republica, vy que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control. En ese sentido, se concluye que el Decreto Legislative N° 1343,
cumple con lo dispuesto en la Constitucidn Polifica del Perd.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, Cesar Villanueva Arévalo, y por el Minisiro del Sector
competente, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, Edmer Trujillo
Mori.

1IV. CONCLUSION

Por 1o expuesto. el Grupo de Trabgjo encargade del Cantrol
Consfitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Conslitucidn y Reglamenio, luego de la evaluacion del
Decreto Legistative N° 1363, publicadg/gn el Diario Oficial B Peruano con
fecha 23 de julio del 2018, considerg/quye este CUMPLE con lo dispuesio
en el articulo 104 de la Constituciory Poltica del PerG v el articulo 90 del
Reglamento del Congreso; y ACUERDA! remitir el presente informe a la
Comision de Constitucion y Reglanjento

‘imc, 20 de setiembre del 2018

JAVIER VEDASQUEZ QUESQUEN PATRICJA DONAYRE PASQUEL
iembro Mierhibro



