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Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto Legislative N° 1359,
Decreto Legislativo que establece
medidas para el sanecamiento
financiero sobre las deudas de las
empresas prestadoras de servicios
de saneamiento

INFORME N° 04/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Condrol
Constitucional sobre [os Actos Normativos del Poder Ejecutivo de I
Comision de Constitucidn y Reglamento, el Decreto Legistativo N° 1359,
Decreto Llegisiativo que establece medidas para el saneamiento
financiero sobre las deudas de las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de julic de
2018,

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la Primera Sesién Ordinaria del Grupo de Trabdjo encargado del Condrol
Constitucional sobre ios Actos Normatives del Poder Ejecutivo, del 20 de
setiembre del 2018, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Patricla Donayre Pasquel,

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1359, Decreto Legislative que establece medidas
para el saneamienfo financiero sobre las deudas de las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento, ingresé al Area de Trdmite
Documentario del Congreso de la RepUblica, con fecha 25 de julic del
2018, medianie Oficio N° 143-2018-PR, v fue remitido & la Comisién de
Constifucién y Reglamento, de conformidad con o establecido en los
arficulos 104 de ia Constitucion y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1359,
mediante Oficio N°® 060-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo
encargado de! control consiitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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£l Decretfo Legislaiivo N° 1359 se recibié en el Grupo de Trabajo el 03 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su consiitucionalidad se aprobé en
la Primera Sesidn Ordinaria de fecha 20 de setiembre del 2018,

ll. MARCCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 101, numerdl 4, y articulo 104,

2.2. Reglamento del Congreso de ki RepUblica, arficulo 90.

2.3. Ley N° 30774, Ley que delega en el Poder Ejecutivo Ia facuitad de
legisiar en materia de reconstruccidn y ciere de brechas en
infraestructura y servicios pUblicos.

IH. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El controt constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucidn Politica del Pery establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar ol Poder Ejecutivo en
materia especifica v por un plozo determinado. los que deben
establecerse enlaiey autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe ifener presente que el articule 101, numeral 4, del Texto
conslitucional seficla que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las “materias relativas a reforma consfifucional, ni a ia
aprobacion de fratados infernacionales, leyes orgdnicas, ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”,

Finalmente, el referido arficulo 104 de la Constitucién sefiala que los
decretos legislativos estan sometidos a las mismas normas gue la Ley en
cuanio a sy publicacion, publicacién, vigencia y efectos: y que luego de
su emisién existe el deber de dar cuenia ol Congreso o a la Comisién
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de confrol de los decretos legislativos se encuenira
esiablecido en el arficulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los fres (3) dias
posteriores a la publicacién del Decreto Legislativo, el Presidente de Ia
Republica debe daor cuenta al Congreso o a la Comisidn Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expedienfe, este se remite o la Comisidn de
Constitucién y Reglamento det Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comision presenta un dictamen en un plazo méaximo de diez (10} dias,
precisando, de ser el caso si los decreios legislativos contravienen fa
Constitucion o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
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cuyo caso la Comisidn informante recomienda su derogacidn o
modificacion.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo uliliza como pardmetro de control del
Decrelo Legislativo lo siguiente:

La Ley auteritativa

Tal como sefiala la Constifucion, la delegacion se redliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expedienie N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefialado que dentro de los limites de la delegacién se
encuenira: “la obligacién de especificar la materia sobre ia cual
recae la delegacion. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacién “en blanco’, sino también
cuvando se concrefan delegaciones legisiativas generales,
indefinidas o imprecisas. £l Tribunal no pretende que el legisiador
identifique los detalies de aquello que se delega [una situacién que
comportaria que el legistador desarrolle en s misma ia materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punfo de vista del
articulo 104 de la Constifucién, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se avtoriza legisiar
al Ejecutivo, y que aquelio que se ha delegado no caiga deniro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de fey*
(Fundamento Juridico 20). en el conirol del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
s& encuentra deniro de la delegacion redlizada por la Ley
avtoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

La Constitucién Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Conslitucién, esta “prevalece

sobre foda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente, La publicidad es esencial para ia vigencia de
foda norma del Estado”. En ese senfido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constifucionales; y es el
Congreso de Ia Repibiica el que debe coutelar su
Constitucionalidad en aplicacian del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
cenveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislative cumpla con
tos requisitos formales exigidos por la Constitucidn. Asi, no se debe
olvidar que el arlicuio 125 de la Constitucidn establece como
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atribucion del Consejo de Ministros aprobar ios decretos legislativo;
en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le conmesponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislatives; y, finalmente, la Ley Orgénica del Peder Ejecutivo exige
que. ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Minisiro del sector competente.

En conclusion, en el presente Informe se ufilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legisiatives ala Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Pery.

3.2 Contenldo de la Ley qutoritativa

La Ley N°® 30776, Ley que delega en el Poder Ejecufivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccidn vy ciemre de brechas en
infraestructura y servicios piblicos, faculta af Poder Ejecutivo a emitir
Decretos Legisiativos, en un plozo de sesenta (60) dias, materia de
reconsiruccion, en el marco del Plan de Reconstruccidn con Cambios, y
en materia de reconsfruccidn y cierre de brechas en infraestruciura ¥
servicios. Para ello, autoriza al Poder Fecutivo a modificar Ias siguientes
leyes: Ley 30556, ley que aprueba disposicicnes de cardacter
exfraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desasires y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconsfruccidn con Cambios; Ley 29090, Ley de regutacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones; Ley 30458, Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion
Plblica en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos y la ocumencia de desastres
naturales; Ley 29230, Ley que impulsa la inversion pdblica regional y local
con participacion del sector privado; Ley 30230, Ley que establece
medidas fributarias, simplificacion de procedimientos Yy permisos para fa
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais; Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y el Decreto Legislativo 1252, que creq el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones ¥
deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversidn POblica.

Con respecto a la primera materia delegada, es decir, a las facultades
oforgadas en el proceso de reconsiruccién en el marco del Plan de
Reconstruccién con Cambios (FIRCC), auterizé a que el Ejecutivo
apruebe principalmente as siguienies medidas:

- Simplificar el ciclo de inversién de los Proyectos aprobados por el
Plan de Reconsiruccion con Cambios {PIRCC).
- Crear un proceso especial abreviade de contratacidn pablica.
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Ampliar las modalidades de contratacidn parar las inversiones:
particularmente para permitin.  Convenios Estade - Esfado,
Convenios con  organismos  infernacionales, convenios de
administracion de recursos con organismos infernacionales.
Auviorizar la ejecucidn descentralizada de los intervenciones a
través de la moddaiidad de adminisfracion directa vy nucleos
ejecutores, garantizando el conirol de las mismas.

Establecer disposiciones especiales en el Sistema de Evaluacidn de
Impacto  Ambiental, Planes de Monitoreo Arqueologico,
Cerfificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos.
autorizaciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, y
de la Aufcridad Nacional del Agua, pudiendo esiablecer
excepciones solo para fines del PIRCC.

Establecer normas de excepcion para facilitar el saneamiento
fisico de infraestructura, y permitir el uso del procedimiento previsio
en la Ley N° 30230.

Simpilificar y establecer los procedimientos de asignacion de
recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales (FONDES).

Modificar la Ley N° 29090 a efectos de agilizar los procedirmientos
para la obtencidon de licencias de habilitacidon urbana ¥
edificaciones, ademds de exonerar o simplificar los requisitos.
Establecer disposiciones relacionadas a  planes  urbanos.
delimitacién y monumentacién de fajas marginales ¥ zonas de
riesgo.

Dichas medidas deberan ser aprobadas respetando las competencias y
atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por la

Consti

tucidn y la Ley orgdnica respectiva; asimisro, deberdn respetar o

priorizacion de las obras de reconstruccion o cargo de las autoridades
locales.

Con respecto a la segunda maderia delegada. es decir, a Ias facultades
oforgadas en reconstruccion y ciere de brechas en infraestructura ¥
servicios, autorizd a que el Eeculivo apruebe principalmente Ias
siguientes medidas:

Establecer disposiciones especiales para atender a la poblacion
damnificada con vivienda colapsada o inhabitable con el Bono
Familiar Habitacional (BFH}.

Establecer un marco general para impulsar el desarolio de
infraestructura del sisterna de drendje pluvial.

Optimizar el marco institucional v Jos procesos para la obtencion ¥
saneamiento de les predios requeridos para la ejecucién de
proyectos de inversion que permitan el cierre de brechas de

46
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infraestructura y el cumplimiento oportuno de las obligaciones
confractuales del Estado.

- Establecer disposiciones que fortalezcan las disposiciones que 1o
gestion y prestacion de los servicios de saneamienios. excluyendo
su privatizacion.

- Mejorar el marce legal de Obras por Impuestos, con ia
participacion del Sistema de Conirol.

- Modificar la Ley de Contrataciones del Estado a fin de optimizar el
proceso de confratacion y supervision, debiende contar con la
participacion del Sistema de Control.

- Establecer mecanismos que faciliten los fases de pre inversion e
inversion en infraesiruciura de establecimientos hospitalarios
calificados de dlfo riesgo vy el equipamiento de salud, debiendo
contar con la participacion del Sistema de Control.,

- Mejorar y consolidar las reglas, criterios y procesos del Sisterna
Nacional de Promocidn de Inversién Privada.

La legislacion delegada que se expida en ambas materias delegadas
deben estar conformes con el arficulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de {a
Constitucion Politica del Perd, quedado excivida expresamente la Lley de
Presupuesto, la Ley de Cuenta General de la RepUblica: y no deberan
menoscabar las airibuciones del Sistema Nacional de Control.

A contfinuacion, se procede a realizar ef andilisis de constitucionalidad del
Decreto Legisiative 1358.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

Conforme sefialamos anfes, la Constitucidn Politica del Perd en e articulo
104, establece que el Congreso puede delegar en el Poder Ejgcutivo o
facultad de aprobar Decretos Legistativos en materia especifica y por un
tiempo determinado. Asimismo, el articulc 90 del Reglaomento del
Congreso sefnala que el control que recliza el Congreso de ia RepUblica
se efecta utilizando como pardmetro de confrol a la Ley autoritativa,
Que en este caso es la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de reconstruccion v cierre de brechas
eninfraesiructura y servicios piblicos: y a la Constitucién Politica del Perd:.

- Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de leglsiar en maieria
de reconsiruccion y cierre de brechas en infraestructurg y servicios
pUblicos

Como sefialamos, esta Ley otorgd facultades of Poder Ejecufivo, por un
plazo de sesenta (60} dias. en dos materias especificas: proceso de
reconsfruccion, en el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios
(PIRCC}; vy reconstruccion y ciere de brechas en infraestructura y
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servicios. Ahora bien, con respecto a la segunda materia se determing
que el Poder Ejecutivo podria aprobar medidas tales como esiablecer
disposiciones especiates para atender a la poblacién damnificada con
vivienda colapsada o inhabitable con el Bono Familiar Habitacional
(BFH). establecer un marco general para impulsar el desarrolle de
infraesiructura del sistema de drendje pluvial; optimizar el marco
instifucional y los procesos para la obtencion y saneamiento de los
predios requeridos para la ejecucién de proyectos de inversidn que
permitan el cieme de brechas de infraestructura y el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contraciuales del Estado: establecer
disposiciones que fortalezcan las disposiciones que la gesticn y prestacion
de los servicios de saneamientos, excluyendo su privatizacién, entre
ofrosl!,

Asimismo, se debe tener presente que la delegacién de facultades en
esta materia establecid expresamente en el ditimo parrafo del articulo 2.2
de la Ley N° 30776 que:

“Las disposiciones emitidas en ef marco de la presente delegacién de
facultades para legislar deben ser conformes con 10s articulos 104 y 101,
inciso 4, y demds normas concordantes de la Consfitucion Politica del
Peré y lao jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal
Constitucional, quedando excluidas expresamente las malerios
reservadas a la Ley de Presupuesto y lo Ley de la Cuenta General de la
Republico. Asimismo, no deberdn reskingir las competencias Y
afribuciones del Sistema Nacional de Confrol otorgadas por o
Constitucion Polifica del Per¢ y su ley orgdnica preservando el marco
legal vigente de la lucha conira la corrupcién.”

Para dichos efecios, la Ley autoritativa autorizé al Poder Eecutivo a
modificar los siguientes leyes: Ley 30556, Ley 29090, Ley 30458, Ley 29230.
Ley 30230. Ley 30225, y el Decrefo Legislativo 1252,

En el presenie caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1359 tiene por
objeto establecer medidas que contribuyan al saneamiento financiero
de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento, sobre deudas
con el Fondo Nacional de la Vivienda {FONAVI), la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria {[SUNAT) y Ministerio
de Economia y Finanzas [MEF]. Segin la exposicién de motivos, el referido
Decreto Legislalivo se emitié ol amparo de lo dispuesto por el ariiculo 2.2.
literal d}. de la Ley 30774 que establece lo siguiente:

“2.2. En el morca de la delegacitn de facultades o la que se refiere el articulo |
de la presenie ley, el Poder Ejecutivo estd faculfado para legisiar en materia de
reconsiruccion y clerre de brechas en infroestructura v servicios, a fin de:

1125 medidas fueron descritas an el 3.2 del presente Informe de control.
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d) Establecer disposiciones que forfalezcon ia gestién y presfacién de los

sarvicios de saneamiento, asegurando su sostenibiiidad, excluyendo ia

privatizacion de las empresas prestadoras de serviclos de saneamienio.”
[Resaltado es nuestro]

B Decreto Legislafivo 1359 incorpora un conjunto de medidas parga el
saneamiento financiero de las empresas prestadoras de servicio de
saneamiento que se aplican a las Deudas con el FONAVI que fueron
confraidas por las empresas de saneamiento publicas de accionariado
municipal, por conceplo de capital, intereses vy capitalizaciéon de
infereses, por deudas directas y contribuciones reembolsables: a las
deudas con la SUNAT, contraidas por los empresas de saneamienio
publicas de accionariado municipal por concepio de impuesto ala renta
generada por transferencias a fitulo grafuito de infraestructura de
saneamiento hasta el egjercicio 1999, asi como mullas, intereses,
actualizacion e intereses capitalizados. Y que se aplica las deudas con el
MEF derivadas del traspaiso de recursos con el MEF.

En tal sentido, el Decrefo Legistativo 1359 incorporan las siguientes
medidas de saneamiento con respecto a las deudas del FONAVE, SUNAT
v MEF:

+ Se establece que se extinguen las deudas de las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento con el FONAVI, que se
hayan generado enire ef 1 de enero de 1990 hasta el 12 de agosto
del 2006. Para ello dispone la creacidn de que la Comision Ad Hoc,
creada por Lley 29625, Ley de Devolucidon del FONAVI, es la
encargada de aplicar la extincidn en e parraio precedente.

o En el caso de las deudas con la SUNAT, para la aplicacion de las
medidas de saneamiento financiero, se debe determinar si la
deuda por impuesto a la renta es mayer al 50% del total de la
deuda tibutaria. Asi, si la deuda por concepto de impuesto a la
renta es mayor al 50% del fotal de la deuda fributaria, entonces e
fotal de dicha deuda se considera como originada por dicho
supuesto, En dicho caso se extinguen los intereses, actualizacion e
intereses capitalizados, desde la fecha del dlimo pago redlizado
respecto de dicha deuda, o desde que fue exigible conforme el
Coédigo Tributario; y se extinguen las mulias, con sus iniereses,
acfualizacién e intereses capitalizados. Solo procede la exfincion
de las deudas si el acogimiento de la deuda fuera aprobade por
la enfidad,

e Asimismo, se establece que, sila deuda fributaria por concepto de
impuesto a la renta es menor del 50%, enionces el Regiamento
puede establecer como se determina la exfincidén de jas multas e
infereses.
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¢ En el coso de las deudas de las empresas prestadoras de servicios
saneamienfo con el MEF, el Decreto Legislativo dispone que se
extinga la deuda que mantienen con el MEF en e marco de
Convenios de Traspaso de Recursos comespondiente a las
operaciones de endeudamienic externo aprobadas mediante
Decreto Supremo N° 153-94-EF, 027-96-EF, 096-2000-EF, 114-2000-EF,
079-2002-EF, 185-2006-EF y 245-2012-EF, siempre gue las empresqs
prestadoras municipales hayan alcanzado un indice globai de Ias
metas de gestion mayor o igual ¢ 85%.

» Autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccion v Saneamiento a
subrogarse facultativamente en la posicidn de deudor de las
empresas prestadoras municipales anfe la Comision Ad Hoc,
respecio del integro o parite del capital de las deudas directas con
el FONAVI,

e Dispone que los recursos provenientes de la recuperacion o el
repago de las deudas materia de la subrogacion comesponden g
ingresos del Tesoro PUblico. Asimismo, se faculta al Ministerio de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento a condonar infegra o
parcialmente el capital de las deudas subrogadas.

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1359 se emitid
dentro de las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numerat
2.2, de la Ley N° 30776. Ley que delega en ef Poder Ejecutivo la focultad
de legislar en materia de reconstruccién v cierre de brechas en
infraestructura y servicios plblicos; v se emitid dentro del plazo de los
sesenta dias otorgado por el Congreso de la Republica.

~ Conformidad con la Constilucidn Politica del Peri

Asimismo, de la evaluacién del Decreto Legislativo 1359, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constifucién Politica de!
Perg, en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como Ia Ley de Presupuesto v la Ley de la Cuenta General de ia
Republica, y que no afectan la Ley que crea e Sistema Nacional de
Conirol.

En ese sentido se aprecia que el arficulo 2 del Decreto Legislativo 1359
dispone que su findlidad es “fortalecer la sostenibilidad financiera de las
empresas prestadoras, y coniribuir al cierre de brechas en infraestructura
de los servicios de saneamiento.”. En ese sentido, se concluye que el
Pecreto Legisiative N° 1359, cumple con lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Pery.
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Finalmente, se verifica que el Decrefo Legislative fue aprobado con
acuerde dej Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Minislros, Cesar Villanueva Arévalo, y por el Ministro del Secior
competente, el Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Javeir
Piqué Del Pozo, y Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva Neyra.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Contiol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Eecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, luege de la evaluacion del
Decreto Legislativo N° 1359, publicadogh el Diario Oficial B Peruano con
fecha 22 de julio del 2018, considerg/qye esie CUMPLE con lo dispuesio
en el articulo 104 de la Constitucion Pafitica del Perd vy el arficulo 90 del

Reglamenio del Congreso; y ACUERDA remitir el presente informe a Ia
Comisidn de Constitucion v Reglamentp.

Lima, 20 de setiembre del 2018

s

JA
MIGUEL ANGEL TORRES MORALES
Cobrdipador,
JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN PATRE.(I/ ONAYRE PASQUEL
Miembro iembro
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