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Informe del Grupo de Trabgjo sobre
el Decreio Legislativo N° 1358,
Decreto Legislativo que modifica la
Ley N° 29151, Ley General del
Sistema  Nacional de Bienes
Estatales, para  oplimizar el
saneamiento fisico legal de los
inmuebles estatales y facilitar la
inversion publica y privada

INFORME N° 03/2018-201%

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Consfifucion y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1358,
Recreto Legislativo que modifica [a Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, para oplimizar el saneamiento fisico legal
de los inmuebles estatales y facilttar la Inversién poblica y privada,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la Primera Sesidn Ordinaria del Grupo de Trabagjo encargado del Conirol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 20 de
sefiembre del 2018, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Patiicla Donayre Pasquel.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1358, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, para
optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y facilitar
la inversidn publica y privada, ingresé al Area de TrAmite Documentario
del Congreso de la Republica, con fecha 25 de julio del 2018, mediante
Oficio N® 142-2018-PR, y fue remitido a la Comisibn de Constitucion y
Reglamento, de conformidad con lo establecido en los articulos 104 de
la Constitucion y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1358,
mediante Oficio N° 060-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
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encargado del control constitucional sobre los acios normativos del
Pader Ejecutivo, para su evaluacion.,

El Decreto Legislativo N° 1358 se recibio en el Grupo de Trabajo el 03 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Primera Sesidon Ordinaria de fecha 20 de setiembre del 2018,

ll. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y articuto 104,

2.2. Reglamento del Congreso de la Repiblica. articulo 90.

2.3. Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legisiar en materia de reconstruccidon v cierre de brechas en
infraestructura y servicios pUblicos.

1. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constituclonal de los Decrefos Leglsiative

E articulo 104 de la Constitucion Poliica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar af Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley auioritaliva. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe tener presente gue el ariiculo 101, numeral 4, del Texto
consfituciondl seficla que son materias indelegables a la Comisidn
Permanenie las “matenias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacién de fratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente. el referido arficulo 104 de la Constitucion sefiala que los
decretos legislativos estén sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanio a su publicacion, publicacion, vigencia y efectos; y que luego de
sU emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanenie de cada decreio legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislalivos se encuenirg
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimienic establece que dentro de los ires (3) dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legislativo, el Presidente de fa
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, esle se remite a la Comision de
Constitucidn y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormenie,
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la Comision presenta un dictamen en un plazo mdximo de diez {10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos coniravienen la
Constitucidon o exceden el marco de la delegacién de faculiades, en
cuyo cuso la Comision informante recomienda su derogaciéon o
modificacion.

En tal sentido, el Grupo de Trabagjo utiliza como pardmetro de conirol del
Decrefo Legisiativo lo siguiente:

- Lo ley autoritativa

Tal como sefiala la Constitucidn, la delegacion se realiza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefidlado que denfro de los limites de la delegacion se
encuentra: “la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccion a esfa exigencia se presenfa
no solo cuando existe una delegacién ‘en blanco’, sine también
cuando se concrefan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquelio que se delega [una situacidn que
comportaria que el legislador desanolle en si misma la materia que
se prefende delegar y torne con ello innecesaria la delegacién’
mismaj, pero si considera necesario, desde el punfo de vista del
articulo 104 de la Constitucidn, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se auforiza legisiar
al Ejecutivo, y que aquelfo que se ha delegado no caiga deniro de
los materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley"
(Fundamento Juridico 20}). en el confrol del Decreto Legisiativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legisiativo
se encuenira denfro de la delegacion realizada por ja Ley
autoritaliva y que este es emifido deniro del plazo concedido.

- La Constitucién Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucidn, esta “prevalece
sobre foda norma legatl; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emilidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse « los principios y normas constitucionales; v es e
Congreso de ic¢ Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacién del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucidn que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infraciores™.

“y
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Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislalivo cumpla con
los requisitos formales exigidos por i Constitucidén. Asi, no se debe
olvidar que el articule 125 de la Constitucidn establece como
atribucion del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo:
en el mismo sentido, el articulo 123 establece gue le coresponde
al Presidente del Consejoc de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, fincimente, la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo exige
que, ademas de los requisitos anteriores, el Decreio Legislativo sea
refrendado por el Ministro del secior compeiente.

En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucién
Politica del Pery,

3.2 Contenido de la Ley avtoritativa

La Ley N°® 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la faculiad de
legislar en materia de reconstruccidon y cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos, faculta al Poder Ejecutivo a emitir
Decretos Legislativos, en un plazo de sesenta {40} dias, materia de
reconstruccion, en el marco del Plan de Reconstruccidon con Cambios, v
en materia de reconstruccion y ciermre de brechas en infraestructura v
servicios. Para ello, autoriza ol Poder Ejecutivo a modificar las siguientes
leyes: Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente @
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios; Ley 29090, Ley de regulacidon de
habilitaciones urbanas y de edificaciones; Ley 30458, Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucién de Proyectos de Inversidn
PUblica en apoyo de Gobiemos Regionaies y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos vy la ocurrencia de desastres
naturales; Ley 29230, Ley que impulsa la inversion piblica regional v local
con participacidn del secior privado; Ley 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y el Decreto Legislative 1252, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Mulfianual y Gestién de Inversiones y
deroga ia Ley N° 27293, Ley del Sistema Naciondl de Inversion Publica.

Con respecto a la primera materia delegada, es decir, a las facuitades
otorgadas en el procesc de reconstruccion en el marco det Plan de
Reconstrucclon con Camblos (PIRCC), autorizd a que el Ejecutivo
apruebe principalmente las siguientes medidas:
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Simplificar el ciclo de inversidn de ios Proyectos aprobados por el
Plan de Reconstruccién con Cambios {PIRCC].

Crear un proceso especial abreviado de contratacidn publica,
Ampliar las modadlidades de contratacion parar las inversionas;
particulormenie para permiti: Convenios Estado — Estado,
Convenios con organismos infernacionales, convenios de
adminisiracion de recursos con organismos infernacionales.
Autorizar fa ejecucion descentralizada de las intervenciones o
través de la modadlidod de administracion directa vy ndcleos
ejecutores, garaniizando el control de las mismas.

Establecer disposiciones especiales en el Sistema de Evaluacién de
Impacio  Ambienial, Planes de Monitoreo  Arqueoldgico.
Cerificade de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos,
autorizaciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, y
de la Auloridad Nacional del Agua, pudiendo esiablecer
excepciones solo para fines del PIRCC,

Establecer normas de excepcidn para facilitar el saneamiento
fisico de infraestructura, y permilir el uso del procedimiento previsto
en la Ley N° 30230.

Simplificar vy establecer los procedimientos de asignacion de
recursos del Fondo para intervenciones anfe la ocurrencia de
desastres naturales [FONDES).

Modificar la Ley N° 29090 a efecios de agilizar los procedimientos
para ia obtencidn de licencias de habilitacion urbana vy
edificaciones, ademas de exonerar o simplificar los requisitos.
Establecer disposiciones relacionadas a  planes  urbanos,
delimitacidn y monumentacién de fajas marginales v zonas de
riesgo.

Dichas medidas deberdn ser aprobados respetando las competencias v
afribuciones del Sistema Nacional de Conirol oiforgadas por o

Consti

tucion y la Ley organica respectiva; asimismo, deberdn respetar lo

priorizacién de las obras de reconstruccidn a cargo de las autoridades

locale

s.

Con respecio a la segunda materia delegada, es decir, a las facultades
otorgadas en reconstruccion y ciere de brechas en infraestruciura v
servicios, autorizé o que el Eecutivo apruebe principalmente las
siguientes medidas:

Esiablecer disposiciones especiales para atender a ki poblacion
damnificada con vivienda colapsada o inhabitable con el Bono
Familiar Habitacional {BFH).

Establecer un marco general para impulsar el desarrollo de
infraestructura det sistema de drenagje pluvial.
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- Optimizar el marco institucional y los procesos para o obtencién y
saneamiento de los predios requeridos para la ejecucion de
proyectos de inversidn que permitan el cieme de brechas de
infroestruciura y el cumplimiento oportuno de las obligaciones
confractuales del Estado.

- Establecer disposiciones que fortalezcan las disposiciones que la
gestion y prestacion de los servicios de saneamientos, excluyendo
su privatizacion.

- Mejorar el marco legal de Obras por Impuestos, con la
participacidon del Sistema de Control.

- Madificar la Ley de Conirataciones del Estado a fin de optimizar el
proceso de coniralacién y supervision, debiendo contar con Ia
participacidn del Sistema de Control.

- Establecer mecanismos que faciliten las fases de pre inversion e
inversion en infraesiruciura de  establecimientos  hospitalarios
calificados de alio riesgo y el equipamiento de salud, debiendo
contar con la participacion del Sistema de Control.

- Mejorar y consolidar las reglas, criterios v procesos del Sistemna
Nacionai de Promocidn de Inversion Privada.

La legislacion delegada que se expida en ambaos materias delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Pery, quedado excluida expresamente la Ley de
Presupuesto, la Ley de Cuenta General de la Republica; y no deberan
menoscabar las atribuciones del Sistema Nacional de Control,

A coniinuacién, se procede arealizar el andlisis de constitucionalidad del
Decreto Legislativoe 1358.

3.4 Andlisis del Decreto tegislativo

Conforme sefialamos antes, la Conslitucion Politica del Per( en el articulo
104, esiablece que el Congresc puede delegar en el Poder Ejecutive la
facultad de aprobar Decretos Legistativos en materia especifica v por un
tiempo determinado. Asimismo, el articulo 90 del Reglamenio del
Congreso senala que el contfrol que redliza el Congreso de la Repiblica
se efectia ufilizando como pardmeiro de control a la Ley autoritativa,
que en este caso es ta Ley N° 30774, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
lo facultad de legislar en materia de reconstruccion y ciere de brechas
en infraestructura y servicios poblicos; y a la Constitucion Politica del Per(.

- ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reconsfiuccién y clerre de brechas en infraestruciura y servicios
pUblicos
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Como sefiaiamos, esta Ley otorgd faculiades of Poder Ejecutivo, por un
plazo de sesenta {60} dias, en dos materias especificas: proceso de
reconstruccion, en el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios
[PIRCC]: y reconstruccidn y cierre de brechas en infraestructura vy
servicios. Ahora bien, con respecto a la segunda materia se determind
que el Poder Ejecutivo podria aprobar medidas tales como establecer
disposiciones especiales para atender a la poblaciéon damnificada con
vivienda colapsada o inhabkitable con el Bono Familiar Habitacional
(BFH). establecer un marco general para impulsor el desanolio de
infraestructura del sistema de drendje pluvial; optimizar el marco
instifucional y los procesos para la obtencién y saneamiento de los
predios requeridos para la ejecucién de proyectos de inversion que
permitan el ciere de brechas de infraestructura v el cumplimiento
oportuno de las obligaciones coniractuales del Estado; esiablecer
disposiciones que fortalezcan las disposiciones que la gestion y prestacion
de los servicios de saneamientos, excluyendo su privafizacidn, entre
ofrost,

Asimismo, se debe tener presente que la delegacion de facultades en
esta materia establecio expresamente en el ditimo parrafe del articulo 2.2
de la Ley N° 30776 que:

"Las disposiciones emitidas en el marco de Ja presente delegacién de
facultades para legistar deben ser conformes con los articulos 104 y 101,
inciso 4, y demds normas concordantes de la Constitucién Pofitica del
Perd y la judsprudenciac que al respecto ha emifido e Tribunal
Constitucional, quedando excluidas expresamenie las materias
reservadas a la Ley de Presupuesto y lo Ley de la Cuenta General de la
RepuUblica. Asimismo, no deberdn restingir los competencias v
atribuciones def Sistema Nacional de Conirol oforgadas por fa
Constitucion Polffica del Perl y su ley orgdnica preservando el marco
legal vigenfte de ko lucha conira la comrupcioén.™

Para dichos efectos, la Ley autoritativa autorizé ol Poder Ejecutivo a
modificar las siquientes leyes: Ley 30556, Ley 29090, Ley 30458, Ley 29230,
Ley 30230, Ley 30225, vy el Decreto Legislativo 1252,

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislafivo N° 1358 tiene por
finalidad optimizar [ regulacién relacionada con el saneamiento fisico
legal de los bienes inmuebles del Estado que esidn destinados a servicios
publicos y. en general, a otros usos del Estado. Asimismo, el Decreto
establece medidas para facilitar la constitucion de derechos para ia
inversién publica y privada. Segun la exposicién de motivos, el referido
Decreto Legislativo se emitié al amparo de lo dispuesto por el articulo 2.2.
literal ], de la Ley 30776 que establece lo siguiente:

* Las medidas fueron descritas en el 3.2 del presente Informe de control.
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“2.2. En el marce de la delegacion de facultades o la que se refiere el articulo 1
de la presente ley, el Poder Ejecutivo esté facultade para legislar en moteria de
reconshruccion y cierre de brechos en infraesiructura y servicios, a fin de:

¢) Optimizar el marco Institucional y los procesos para fa oblencidn y
saneamienfo de predios requeridos para la ejecucién de proyecios de inversidn,
que permifan el ciere de brechas de infraestructura y el cumplimlento oporfuno
de las obiigaciones confractuales ¢ carge del Estado peruano, asi como el
desanoile del catasiro urbano y faciifor ef soneamiento fisico-legal de inmuebles
deshinados a servicios y oiros usos por el Estado, de los blenes inmuebles
palrimoniales. Estas medidas noe afectarén los derechos de tas comunidades
campesinas y comunidades nafivas.”

[Resaliade es nuestro]

El Decreio Legislativo 1358 incorpora un conjunto de disposiciones en la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estaiales. £n tal
senfido, se incorporan las siguientes disposiciones:

Las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de BRienes
Estatales estdn obligadas a efeciuar la primera inscripcion de
dominio y oiras acciones de saneamiento fisico legal de los
inmuebles de su propiedad, que se encueniren bojo su
administracion. Asimismo, se establece que la SUNARP en el plazo
maxime de 15 dias proporciona a las entidades el certificado de
busqueda catastral [Articulo 17-A].

El procedimiento de primera inscripcion de dominio de inmuebles
del Estado a cargo de la Superintendencia de Bienes Nacionales o
del Gobierno Regional con funciones fransferidas, se efectva de
manera independiente a cualquier ofro procedimiento de
adminisiracién o disposicion. Asimismo, se permite la anotacion
preventiva {(Arliculo 17.8],

Las municipalidades efection el saneamiento de los bienes de su
propiedad y de los de dominio pUblico bajo su administracidn
conforme a la octava disposicién de la Ley Orgdnica de
Municipalidades (se inscriben en el Registro de Predios por el sdlo
mérito del acuerdo de concejo que lo disponga) [Ariculo 17-C].
Las enfidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales ejecutan el procedimiento de saneamiento fisico legal, lo
que comprende todas las acciones destinadas a que en el Registro
de Predios figure inscrita la realidad juridica actual de los inmuebles
del Estado y de las enfidades, en relacién alos derechos reales que
sobre los mismos ejercen las entidades [Articulo 17-D].

Establece los actos comprendidos en el procedimiento especial de
saneamiento fisico legal de bienes inmuebles estatales. Estos actos
son, enfre oiros. los siguientes: primera inscripcidn de dominio;
inscripcion y/o aclaraciéon de dominio; asuncion de fitularidad a
favor del Estado y constitucion auvtomatica de afectacién en uso

8
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en favor de la entidad que se encuentre en posesién, aclaracion y

rectificacion de los asientos registrales que lo ameriten; cualquier

ofro acto cuya inscripcion sea necesaria para el saneamiento de

los inmuebles de propiedad estatal [Articulo 17-E].

¢ Contiene el procedimiento de primera inscripcidn de dominic e
independizacion  mediante  procedimienio  especial  de
saneamiento fisico legal de inmuebles esiatales [Articulo 17-F].

¢ Dispone que los funciones de saneamiento fisico legal,
adminisiracion, conservacion, defensa y recuperacién de los
bienes de dominio pUblico competen o las entidades responsables
del uso publico del bien o de la prestacién del servicio publico
[Articulo 17 - G].

¢ la informacion catostral de los bienes inmuebles estatales
elaborada por los entidades estalales que conforman e sistema
nacional de bienes estatales, para efectuar la primera inscripcion
de dominio y cualquier acto de saneamiento fisico legal de dichos
bienes, prevalece sobre la infermacién existente de la base grafica
regisiral en el Registro de Predios [Ariiculo 17 - H].

s ¢ establece que la Superintendencia de Bienes Nacionales
dispone la primera inscripcién de dominio de los inmuebles del
Estado que se encueniran comprendidos dentro de un proyecto
de inversién, indicando la finalidad a la que se debe destinar el
bien bajo sancién de reversidn [Articulo 17 - 1.

e Se establece la obligatoriedad de las entidades de proporcionar,
en un plazo no mayaor de 7 dias, informacion y doecumentacién que
posean, que sea requerida por la Superintendencia de Bienes
Nacionales o los Gobiernos Regionales con funciones ransferidas
[Articulo 17 - J].

s Se dispone que, en el marce del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, ias enfidades pueden constituir usufructo, servidumbre
comun, arrendamiento, cesién en uso, comodato u otros derechos
que noimpliquen engjenacion del inmueble que se encuenire bojo
su titularidad o administracion [Articulo 18 - Al.

» Se esioblece que los inmuebles estatales reservados para

proyectos de inversion tienen lo condicién de intangibles [Articulo

18 - B).

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1358 se emitié
dentro de las facultades conferidos en el marco del articulo 2, numeral
2.2, dela Ley N° 30776, Ley gue delega en el Poder Ejecutivo la faculiad
de legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos; y se emitid dentro del plazo de los
sesenta dias otorgado por el Congreso de la Republica.

- Conformidad can la Constitucidn Politica del Perd
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Asimismo, de la evdiuacion del Decreto Legislativo 1358, se verifica que
los medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
PerU, en tal senfido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuestc vy la Ley de la Cuenta General de g

Repuiblica, v que no afecian la Ley que crea el Sistema Nacional de
Contirol.

En ese sentido se aprecia que el arficulo 2 del Decreio Legisiativo 1358
establece que “El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
optimizar la regulacion del saneamiento fisico legal de los inmuebies
estatales destinados a servicios piblicos y otros usos del Estado y dictar
medidas que faciliten el oforgamienio de derechos para la inversion
publica y privada.”. En ese senfido, se concluye que el Decreio Legislativo
N° 1358, cumple con lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Perd.
Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, Cesar Villanueva Arévalo, y por el Ministro del Sector
competente, el Minisiro de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Javier
Piqué Del Pozo.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjc encargado del Control
Constitucional sobre fos Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucion y Reglarmento, luego de la evaluacién del
Decreto Legistativo N° 1358, publictidg en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 21 de julio del 2018, considera/que este CUMPLE con lo dispuesto
en el arficulo 104 de la Constitugion [Politica del PerU v el ariculo 90 del

Reglamento del Congreso; y ACUERDA remilir el presente informe a la
Comisidn de Constitucién y Re

Lima, 20 de setiembre del 2018

MIGUEAMGEL TORRES MORALES
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