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“Decenic de fa igualdad de eportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y 1a Reconciliacién Nacional”

Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto Legisiativo N°® 1356,
Decreto Legislativo que aprueba ia
Ley de Drenagje Pluvial

INFORME N° 02/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargadae del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativoe N° 1356,
Decreto Legislativoe que aprueba la Ley de Drendaje Pluvial, publicado en
el diario oficial El Peruano ¢l 21 de julio de 2018.

El presenie Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la Sesidn de insfalacion del Grupo de Trabajo encargado del Conirol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 11 de
setiembre del 2018, contando con los votos favorables de los sefores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Patricia Donayre Pasquel.

1. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legdislativo N° 1336, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Drendje Pluvial, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica, con fecha 25 de julio del 2018, mediante Oficio N° 140-
2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucién y Reglamento, de
conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucion vy
90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1356,
mediante  Oficio N° 060-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
encargodo del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativo N° 1356 se recibio en el Grupo de Trabajo el 03 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Sesion de instalacion de fecha 11 de setiembre del 2018.
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lI. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Perd, articulo 101, numeral 4, y articulo 104,
2.2. Reglamento del Congreso de la Repdblica, articulo 90.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El conirol constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucidn Politica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legisiar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse enla ley cutoritativa. Diche articulo dispone que no pueden
delegarse las maierias que son indelegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefcla que son maierias indelegables a la Comisién
Permanente las “materias relativas a reforma consfitucional, ni a la
aprobacion de fratados internacionales, leyes orgdnicas, lLey de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido arficulo 104 de la Constitucion sefidla que los
decretos legislativos estdn somelidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacién, publicacién, vigencia vy efectos; y que luego de
su emisidn existe el deber de dar cuenta ol Congreso o a la Comisidon
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de o
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislatives se encuentra
establecido en el articulo 20 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que denifro de los tres [3) dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legisiativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso ¢ a la Comisidn Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en use de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comision presenta un dictamen en un plazo mdaximo de diez (10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos confravienen la
Consfitucidn o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
cuyo case la Comision informante recomienda su derogacién o
modificacion.

En ial sentfido, el Grupo de Trabagjo uliliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:
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- La Ley autoritativa
Tal como sefala la Constifucion, la delegacién se redliza en
materia especifica y en un plaze determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucionat en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefclado gue denfro de los limites de la delegacidon se
encuenira: "la obligacion de especificar la materia scbre la cual
recae la delegacidn. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacion “en blanco, sino también
cuando se concretan delegaciones legisictivas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legisiador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacion que
comportaria que ellegislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el puntfo de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legisiar
ai Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20}. En ese sentido, en el control def Decreto
Legislativo se debe cautelar que la materia regulada por el Decreto
Legislativo se encuentra dentro de la delegacion realizada por a
Ley autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

- La Constitucion Politica

Tal como dispene el arficulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal; Ia ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamenfte. La publicidad es esencial para la vigencia de
toda norma del Estado”. En ese sentido, los Decreios Legislativos
emitidos en el marco de |la delegacion de facultades también
deben adecuarse alos principios y normas constitucionaies; v es e
Congreso de Ila Repuiblica el que debe cautelor su
Constitucionalidad en aplicacion del articulo 102, inciso 2, de o
Constitucidn que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de ia Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabiidad de fos
infractores”.

En conclusidn, en el presenie informe se ulilizard como pardmeiro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Perd.

3.2 Contenido de ia Ley autaritativa

La Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconshruccion vy cierre de brechas en
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infraestructura v servicios publicos, faculia al Poder Ejecutivo o emitir
Decretos Legislativos, en un plazo de sesenta (40) dias, materia de
reconstruccion, en el marco dsi Plan de Reconstruccion con Cambios, v
en materia de reconsiruccion y cierre de brechas en infraesiructura v
servicios. Para ello, autoriza ol Poder Ejecutivoe a modificar las siguientes
leyes: Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcter
extraordinario para las intervencicnes del Gobierno Nacional frente o
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para o
Reconstruccidn con Cambios; Ley 29090, Ley de regulacion de
habilifaciones urbanas y de edificaciones; Ley 30458, Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucidn de Proyectos de inversion
Publica en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos v la ocurrencia de desastres
naturales; Ley 29230, Ley que impuisa la inversidon publica regional y local
con poarticipacion del sector privado; Ley 30230, Ley que establece
medidas iributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocicn y dinamizacion de la inversion en el pais; Ley 30225, Ley de
Confrataciones del Estado; y el Decreto Legislalivo 1252, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones v
derogd la Ley N° 27293, Ley del Sistema Naciondl de Inversion Publica.

Con respecto a la primera materia delegada, es decir, a las facultades
otorgadas en el proceso de reconsiruccion en el marco del Plan de
Reconstruccién con Cambios (PIRCC), autorizd o que el Eecutivo
apruebe principalmenie las siguientes medidas:

- Simplificar el ciclo de inversidn de los Proyectos aprobados por &l
Plan de Reconstruccion con Cambios [PIRCC].

- Crear un proceso especial abreviado de contratacion publica.

- Ampliar las modaiidades de contratacion parar las inversiones;
particularmente  para  permiti:. Convenios Estodo -  Estado,
Convenios con organismos internacionales, convenios de
adminisiracidn de recursos con organismos internacionales.

- Autorizar la egjecucidn descentralizada de las intervenciones a
través de la moddalidad de administracion directa y ndcleos
ejecutores, garantizande el conirol de las mismas.

- Establecer disposiciones especiales en el Sistema de Evaluacion de
Impactc  Ambiental,  Planes de Monitoreo  Arqueoldgico,
Certificade de Inexistencia de Restos  Arqueoldgices,
auvtorizaciones del Servicio Nacional Forestal v de Fauna Silvestre, v
de la Avloridad Nacional del Agua, pudiendo establecer
excepciones solo para fines del PIRCC.

- Establecer normas de excepcidn para facilitar el saneamiento
fisico de infraestructura, y permitir el uso del procedimiento previsto
en la Ley N° 30230.
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- Simplificar y establecer los procedimienios de asighacion de
recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales (FONDES).

- Modificar la Ley N° 29090 a efectos de agilizar 10s procedimientos
para la obfencion de licencias de habilifacion urbana vy
edificaciones, ademdas de exonerar o simplificar los requisitos,

- Establecer disposiciones relacionadas a  planes  urbanos,
delimitacion y monumentacion de fajos marginales y zonas de
riesgo.

Dichas medidas deberdn ser aprobadas respetando las competencias y
atfricuciones del Sistema Nacional de Confrol otorgadas por la
Constifucion y la Ley orgdnica respectiva; asimismo, deberdn respetar la
priorizacion de las cbras de reconstruccion a cargo de las avtoridades
locales.

Con respecio o la segunda materia delegada, es decir, o las faculiades
otorgadas en reconstruccidn vy cierre de brechas en infraestruciura y
servicios, autorizd o que el Eeculivo apruebe principaimente  las
siguienfes medidas:

- Establecer disposiciones especiales para atender a la poblacion
damnificada con vivienda colapsada o inhabitable con el Bono
Familiar Habitacional {BFH).

- Establecer un marco general para impulsar el desarrollo de
infraestructura del sistema de drenaje pluvial.

- Opfiimizar el marce instifucional y los procesos para la obtencidn v
saneamiento de los predios requeridos para la egjecucion de
proyectos de inversidn que permitan el ciere de brechas de
infraestruciura y el cumplimiento oportuno de las obligaciones
contractuales del Estado.

- Establecer disposiciones que fortalezecan las disposiciones que la
geslidn y prestacion de los servicios de saneamientos, excluyendo
su privatizacion.

- Mejorar el marco legal de QObras por Impuestos, con |G
participacién del Sistema de Control.

- Mcaodificarla Ley de Contrataciones del Estade a fin de optimizar el
proceso de contratacion vy supervision, debiendo contar con la
participacion del Sistema de Control.

- Establecer mecanismos que faciliten las fases de pre inversion e
inversion en infraestructura de esiablecimientos hospitalarios
cadlificados de alto riesgo vy el equipamiento de salud, debiendo
contar con la participacion del Sistema de Control.

- Mejorar y consolidar las reglas, criterios y procesos del Sistema
Nacional de Promocidn de Inversion Privada.



&7,

L
. :!'_ﬁi 15 a
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de 1a igualdad de oportunidades para mujeres ¥ hombres”
“fiio del Didlogo v la Reconciliacion Nacional”

La legislacion delegada gue se expida en ambas materics delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Pery, quedado excluida expresamente la Ley de
Presupuesto, la Ley de Cuenta General de la Repiblica; ¥ no deberdn
menaoscabar las atribuciones del Sisterma Nacional de Control.

A continuacion, se procede a realizar el andlisis de constitucionalidad del
Decreto Legislativo 1356,

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

Conforme sefalamos antes, Ia Constitucion Politica del Perd en el articulo
104, establece que el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo Ia
faculiad de aprobar Decretos Legislativos en materia especifica y por un
fiempo determinado. Asimismo, el articulo 90 del Reglamento del
Congreso sefiala que el conirol que redliza el Congreso de la Republica
se efecila ulilizando como paramefro de control a la Ley autoritaliva,
que en este caso es la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la faculiad de legislar en materia de reconstruccion v cierre de brechas
en infraestruciura y servicios plblicos; y a la Constitucion Politica del Per).

- Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y setrvicios
publicos

Como sefidlamos, esta Ley otorgd facultades al Poder Ejecutivo, por un
plozo de sesenta (60) dias, en dos materias especificas: proceso de
reconsfruccidn, en el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios
(PIRCC}). vy reconstruccidon y cierre de brechas en infraestructura v
servicios. Ahora bien, con respecto ala primera materia se determind que
el Poder Ejecutivo podria aprobar medidas tales como: simplificar el ciclo
de inversion de los Proyectos aprobados por el Plan de Reconstruccion
con Cambios ([PIRCC], crear un proceso especial abreviado de
contratacion publica, ampliar las modalidades de contratacion parar las
inversiones, autorizar la ejecucion descenfralizada de las intervenciones
a fraves de lo modalidad de adminisiracion directa y nucleos gjecutores,
enire otras!.

Asimismo, se debe fener presente que la delegacion de faculiades en
esta materia establecid expresamente en el Ullimo pdarrafo del articulo 2.1
de la Ley N° 30776 que:

! Las medidas fueron descritas en el 3.2 del presents Informa de contro!.
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“1as medidas que se dicten en el marco de lo sefialado en los literales
precedentes no deberdn restringir las competencias y alribuciones del
Sistema Nacional de Confrol otorgadas por la Consfitucién Politico del
Pery vy su ley orgdnica v deben comprender el forfalecimienta del
seguimiento y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento del Plan integral
de Reconsiruccidn con Cambios (PIRCC), osf como el deber de
priorizacion de las obras de reconsiruccion bajo responsabilidad de ios
titulares de las entidades del Goblerno Naciondal, Regional vy Local
involucradas.”

Para dichos efectos, la Ley autoritativa autorizd ol Poder Ejecutivo a
modificar las siguientes leyes: Ley 30556, Ley 29090, Ley 30458, Ley 29230,
Ley 30230, Ley 30225, y el Decreifo Legistativo 1252.

En el presente caso se tiene que el Decreio Legislativo N° 1356 tiene como
cobjeto “"ordenar las acciones de las autoridades competentes en el
desarrollo vy o sostenibilidad de las infraestructuras de drenaje piuvial”
(Arficulo 1). En fal sentido, su finalidad es “establecer un marco general
para impulsar ef desarrolfo y la sostenibilidad de las inversiones que sirvan
para la recoleccién, fransporfe, aimacenomientc y evacuacion de las
aguas pluviales, a fin de evitar inundaciones” (Articulo 2}, Segun la
exposicion de motivos, el referido Decreio Legislative se emitié al amparo
de lo dispuesto por el articulo 2.2, liferal b). de la Ley 30776 que establece
lo siguiente:

*2.2. En el marco de lo delegacién de facultades a lo que se refiere el
arficulo 1 de lo presente ley, el Poder Fjecutivo estd facultado para
legislar en materic de reconsfruccion y cierre de brechas en
infraestructura v servicios, a fin de:

b} Establecer el marco general para impulsar el desarroflo de
infraesfructura del sistema de drenaje pluvial para Ia recoleccion,
fransporte, almacenamiento y evacuacion de las aguas pluviales, o fin
de evifar inundaciones,”

[Resaltado es nuesiro]

De lo expuesto se fiene que el Decreto Legislativo 1356 tiene como objeto
ordenar las acciones de las autoridades publicas que fengan
competencias para infervenir en el desarrcllo y la sostenibilidad de {as
infraestructuras de drenaje pluvial. Por ello, el referido decreto aprueba
un nuevo marco legal de las inversiones que sirvan para la recoleccidn,
transporte, almacenamiento y evacuacion de las aguas pluviales. Dicho
marco legal establece fundamentalmente lo siguiente:

+ H Decreto Legislative 1356 tiene un dmbito de aplicacion de
alcance nacional y de cumplimiento para los fres niveles de
gobierno. Asimismo, dispone gue faombién es de alcance a las
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infervenciones alas que se refiere ta Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de carGeter exfraordinario para las  intervenciones
del gobierno nacional frente a desasires y que dispone la creacion
de lg Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y su
maodificatoria.

+ Deigual manera, el Decreto Legislativo 1356 no es de aplicacién a
las obras de drenaje superficial de fa infraestructura vial.

+ El Decreto Legislativo 1356 incorpora dos definiciones: cuenca
hidrogr&fica y drengje piuvial.

+ Establece gue toda habilitacidn urbana o edificacidon, en los
términos establecidos en el Reglamento Nacional de Edificaciones,
debe contar con infraestructura de drenaje pluvial. Dicha
infraestructura debe estar acorde con los planes de desarrollo con
enfoque de gestion de riesgo de desastres; y debe estar en la
capacidad de asegurar el escurrimiento de las aguas pluvidles ¢
fin de que se eviten las inundaciones. Esta obligacion serd
supervisada por [os gobiernos locales.

« Se dispone que las inversiones en infraestructura de drengje pluvial
deben consiiiuir soluciones integrales para la reccleccion,
transporte, almacenamiento y evacuacion pluvial enlos centros
peblados.

¢« FEl Decreio Legislativo establece que el Ministerio de Vivienda,
Consfruccion y Saneamiento es el responsable de regular lo
concerniente o la infraestructura de drengje pluvial. Asi, es el
responsable de definir las infervenciones de los gobiemos
regionales y locales.

« Se establece que la operacidn y el manienimiento de los drendjes
pluviales estd a carge de los gobiernos locales.

» Se establece laimplementacién progresiva del decreto legistativo,
en funcion a la disponibilidad presupuestal de jas entidades.

De 1o expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1356 se emitid
deniro de las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numeral
2.2, de la Ley N° 30774, Ley que delega en el Poder Eecutivo la facultad
de legislar en materic de reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos; y se emitid dentro del plazo de los
sesenta dias oforgado por el Congreso de la Republica.

- Conformidad con la Constitucion Politica del Peri

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislativo 1354, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Per0, en tatl sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesio vy la Ley de lo Cuenfa General de la
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Republica, vy que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control. En ese sentido, se concluye que el Decrefo Legisiativo N° 1355,
cumple con lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Perd.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Conirol
Constitucional scbre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de o
Comision de Constfitucion y Reglomento, luego de la evaluacion del
Decreio Legislativo N° 1354, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 21 de julio del 2018, considera que esie CUMPLE con lo dispuesto
en el arficulo 104 de la Constitucion Pclitigh dgl Perd y el articulo 90 del
Reglamento del Congreso; y ACUERDA/Temifr el presente informe a lo
Comisién de Constitucion y Reglamen

ma, 11 de setiembre del 2018
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JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN PATRICI ONﬁ/ E PA\SQUEL
Miembro Mie e}



