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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE;

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la segunda sesidn extraordinaria del Grupo de Trabgjo encargado del
Control Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo,
del 11 de abril del 2019, contando con los votos favorables de los
sefiores Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Alberto Oliva
Corrales.

. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, ingresé al Area de Trdmite Documentario del Congreso de Ia
Republica, con fecha 18 de setiembre del 2018, mediante Oficio N° 272-
2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucién y Reglamento, de
conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucién y
90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1440,
mediante Oficio N° 0087-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabaqjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacién.

El Decreto Legislativo 1440 se recibié en el Grupo de Trabagjo el 21 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd
en la segunda sesién extraordinaria de fecha 11 de abril del 2019.
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il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestidbn econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencidn y proteccidn
de personas en situacién de violencia y vulnerabilidod y de
modernizacién de la gestidn del estado.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucién Politica del PerG establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueda
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional seficla que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacién de ftratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la RepUblica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucidn sefiala que los
decretos legislativos estdn sometidos a ias mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacién, publicacién, vigencia y efectos; y que luego
de su emisién existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de cada decreto legislativo por parie del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de confrol de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica. Este procedimiento establece que dentro de los fres (3} dias
posteriores a la publicacién del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidbn Permanente
de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas; una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn
de Constitucidon y Reglamento del Congreso para su estudio.
Posteriormente, la Comisidn presenta un dictamen en un plazo mdéximo
de diez (10} dias, precisando, de ser el caso si los decretos legislativos
contravienen la Constitucidn o exceden el marco de la delegacién de
facultades, en cuyo caso la Comisién informante recomienda su
derogacién o modificacién.
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En tal sentido, el Grupo de Trabgjo utiliza como pardmetro de control
del Decreto Legislativo lo siguiente:

La Ley autoritativa

Tal como sefiala la Constitucién, la delegacién se redliza en materia
especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar que el
Tribunal Constitucional en el Expediente 00022-2011-PI/TC, ha
sefalado que dentro de los limites de la delegacién se encuentra:
“la obligacién de especificar la materia sobre la cual recae la
delegacién. Una infraccién a esta exigencia se presenta no solo
cuando existe una delegacién “en blanco’, sino también cuando se
concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situacidon que comportaria
que el legislador desarrolie en si misma la materia que se prefende
delegar y tforne con ello innecesaria la delegacién misma], pero si
considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de Ia
Constitucién, que se delimite con suficiente claridad los confines de
la materia sobre Ia que se autoriza legisiar al Ejecutivo, y que aquello
que se ha delegado no caiga denifro de las materias sobre las
cuales existe una reserva absoluta de ley” (Fundamento Juridico 20).
en el control del Decreto Legislativo se debe cautelar que la materia
regulada por el Decreto Legislativo se encuentra dentro de la
delegacion readlizada por la Ley autoritativa y que este es emitido
dentro del plazo concedido.

La Constitucién Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucidn, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de Ila Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacién del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucidn que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respetfo de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
convenienfe para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucidn establece como
atfribucién del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
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en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le corresponde al
Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos legislativos;
y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige que,
ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusién, en el presente Informe se utilizard como parGmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la
Constitucién Politica del Perd.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcidén, de prevencidn y proteccién de
personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de modemnizacidn
de la gestién del estado, faculta al Poder Ejecutive a emitir Decretos
Legislativos, en un plazo de sesenta (60} dias, en las siguientes materias:
(i) tributaria y financiera; (i) gestién econdmica y competitividad; (iif)
integridad y lucha contra la corrupcién; (iv) facultades para modificar la
Ley 29360 y legislar en materia de prevencién y proteccién de las
personas en situacién de violencia y vulnerabilidad contempladas en el
articulo 3 del Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacién del Estado.

La ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia hibutaria y financiera, 1a ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizé a fin de:

¢ Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
Pery; ni modificar la tasa méxima y el tramo inafecto del impuesto a la renta del
trabgjo; ni la modificacién del tratamiento de las micro y pequefas empresas
{MYPE).

e Modificar la legisiacidn en materia tributaria vy financiera para promover la
inversién y mejorar el fratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacién
para [nversion en Renta de Bienes Raices {FIBRA} y al Fondo de Inversidon en Renta
de Bienes Inmuebiles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto alarentay de
la contribucién o EsSalud para los dfiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley
N° 30478.

o Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o faita de claridad;
e incorporar sus alcances para los juegos de casino, maquinas tragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacién del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocién municipal.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra ia corrupcién y la impunidad”
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Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobiemno Central
{SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

Modificar y uniformizar la legislaciéon nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

Modificar el TUO del Cddigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmetros
para su no aplicacién a las micro y pequenas empresas {MYPE} y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacién
de la cldusula antielusiva general.

Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacionai de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestiéon. La delegacidon excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

Simplificar la regulacién y demds aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucién del impuesto general a las ventas (IGV).
Modificar el Decreto Legisiativo 813 y la Ley 28008 a fin de opfimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos.

Adecuar la legislacién nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702,

En el caso de la materia de gestién econdmica y competitividad, 1a ley
autoritativa precisdé que la delegacioén se realizd, entre otros, a fin de:

Modificar los pardmetros de actudlizacidn de las bandas de precios de los
productos aofectos al Fondo para la Estabilizacién de Precios de Combustibles
Derivados del Petrdleo.

Redisefiar el Fondo de Promocién a la Inversidén Publica y Local (FONIPREL) para
Integrar al Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE).

Impulsar el desarrolio de las Micro, Pequeha y Mediana Empresas (MIPYME) y de
los sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislacién
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacién del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de conirataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacién
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequefias
empresas (MYPE).

Actudlizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervisién, sancién e interdiccién.
incluir en la aplicacidén de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de
Promocién del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre.

Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacién, gobiemo, régimen académico,
perfil directivo y docente iddneo para la gestidén de los centros de educacion
técnico-productiva, sin que ello implique flexibilizacién de las normas en materia
laboral.
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En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la
ley autoritativa precisdé que la delegacién se realizd, enire otros, a fin de:

e Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacién principal por ia
comisiébn de los delitos de lavado de activos, trafico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

Modificar la legislacidn vigente sobre la gestién de intereses en el Estado.
Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcién en el sector privado que
atenten contra la libre vy leal competencia empresarial.

Modificar la legislacién vigente sobre la pérdida o extincién de dominio.

Facilitar la administracion de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

e FEstablecer restricciones para la ulilizacidn de dinero en efectivo en las
operaciones de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo
tipificar infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de
legalidad y tipicidad.

e Modificar las atribuciones de fiscalizacién con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad vy la evasién tributaria.

En el caso de la modificacién de la Ley 29360 y legisiar en materia de
prevencién y proteccién de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1098, se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

o FEstablecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacién
de vulnerabilidad.

« Fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccidn de violencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccidn de victimas de delitos relacionados a
la libertad sexual.

e FEstablecer medidas para promover la inclusién de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicidn de estas personas, asi como de otras en
situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

¢ Modemizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto ios referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin resiringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

e Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervisién,
fiscalizacién y sancidn.

s Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
frémites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

e Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobiemo digital vy las plataformas
multiservicios y de frdmites que faculten a las entidades publicas para delegar la
gestiéon y resolucién de actos administrativos a otfras entidades, en las etapas
previas a la emisidn de la resolucién que contenga la decision final de la entidad.

e Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del
gobiemo regional o del gobiemo local, a fravés de precisiones de sus
competencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, entre ofros, con las

6
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recomendaciones de la Organizacidén para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), y sin afectarse la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiemos
Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley
de Bases de la Descentraiizacion. Tales medidas no incluyen materias relativas a la
aprobacién de leyes orgdnicas, conforme el articulo 104 de la Constitucién
Politica.

e Promover la consolidacién institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestién intermunicipal para asegurar la éptima
prestacién de servicios.

o Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestién de los gobiernos regionales y de los gobiemos
locales.

La legislacidén delegada que se expida en las materias delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de
la Constitucién Politica del Per(, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A continuacién, se procede a redlizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1440.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente casc se aprecia que el Decreto Legislativo 1440 tiene
como objeto regular el Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
conformante de la Administracién Financiera del Sector Publico. Asi,
segun la exposicidn de motivos, el referido Decreto Legislativo se emitidé
al amparo de lo dispuesto por el literal a.2) del numeral 5 del articulo 2
de la Ley 30823, que establece lo siguiente:

“Arficulo 2. En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legisiar sobre
las siguientes materias:

[...]

5} En materia de modernizacién del Estado, a fin de:

a} Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a
Defensa Judicial del Estado y Confrol, con el objetivo de mejorar la gestién,
productividad, eficiencia y efectividad de las entfidades publicas.

Dichas medidas no deberdn restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucién Politica del Pert y su ley
orgdnica. '

Las medidas cuya implementacién se autorizan son Ias siguientes:

[...]

a.2 Modernizar el Sistema Nacional de Presupuesto, adecuando ia cobertura de
instituciones al Marco Macroecondmico Multianual, al Tesoro Publico y a la
Contabilidad Publica. Conciliar la secuencia de formulacién y establecer Ilas
reglas de variacién de asignacién de recursos; introduclr la programacion
multianual, la programacién de ingresos, la programacion de gasfos corrientes
futuros asociados a inversiones, la regulacién del Presupuesto por resultados y la
evaluacién presupuestaria en el proceso presupuestario.

El ejercicio de la delegacién de facultades para legisiar, deberd observar lo
sefalado en ilos articulos 80, 101 y 104 de la Constitucidn Politica del Perd,
respetando Ias disposiciones establecidas sobre modificaciones presupuestarias y
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reserva de contingencia, establecidas en la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto".
[Resaltado es nuesiro}

El Decreto Legislativo 1440 fue publicado en el diario oficial El Peruano el
dia 16 de sefiembre del 2018 y establece, fundamentalmente, lo
siguiente:

- Reconoce, adicionalmente a los principios de la Administracién
Financiera del Sector PUblico y los del Derecho PUblico en lo que
resulte aplicable, como principios del Sistema Nacional de
Abastecimiento, los de: 1) equilibrio presupuestario, 2} Equilibrio
Fiscal, 3) Especialidad cuantitativa, 4) Especialidad cualitativa {los
créditos presupuestarios aprobados por las Enfidades PuUblicas
deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la gue hayan
sido autorizados en los Presupuestos del Sector PuUblico), 5)
Orientacién a la poblacién, 6) Calidad del Presupuesto, 7)
Universalidad unidad, 8) No afectacién predeterminada (los ingresos
publicos de cada una de las Entidades Pdblicas deben destinarse a
financiar el conjunto de gastos presupuestarios previstos en los
Presupuestos del Sector PUblico), 9) Integridad, 10) Informacién vy
especificidad, 11) Anualidad Presupuestaria (el Presupuesto del
Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afo
calendario el cual, para efectos del Decreto Legislativo, se
denomina ARo Fiscal, periodo durante el cual se afectan los ingresos
que se recaudan y/o perciben dentro del afio fiscal, cualquiera sea
la fecha en los gque se haya generado, y se redlizan las gestiones
orientadas a la ejecucidon del gasto con cargo a los respectivos
créditos presupuestarios), 12) Programacién multionual; 13)
Transparencia presupuestal; 14) Exclusividad presupuestal; 15)
Evidencia y 16) Rectoria normativa y operatividad descentralizada
(articulo 2).

- En lo relativo al dmbito de aplicacién, establece que el Decrefo
Legislativo materia de andlisis resulta aplicable al: a) Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; b} organismos auténomos que
integran el Sistema Electoral, Consejo Nacional de la Magistratura,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Contraloria General y
Ministerio PUblico; ¢) universidades publicas; d) gobiernos regionales;
e) gobiernos locales; f) organismos publicos de los niveles de
gobiemo regional y local; g) las empresas de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, el Fondo Nacional de
Financiomiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y
sus empresas Y el Seguro Social y de Salud (EsSalud); y h} otras
entidades pUblicas establecidas en normas con rango de ley
(articulo 3).



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“ARo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Se establece que el Sistema Nacional de Presupuesto PUblico estd

conformado por:

e En el nivel central, la Direccidn General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas, quien ejerce la rectoria.

e En el nivel desceniralizado: a} Entidad PuUblica; b) Titular de la
Entidad; ¢} Oficina de Presupuesto de la Entidad, o la que haga
sus veces; d} Unidad ejecutora; y e} Responsables de Programas
Presupuestales (articulo 4).

Para efectos del Decreto Legislativo, se define a la Entidad PUblica

como todo organismo © entidad con personeria juridica

comprendido en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno

Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos Organismos

PUblicos y empresas, creados o por crearse; las empresas en las que

el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos

Constitucionalmente Auténomos a los que hace referencia el del

articulo 3 (articulo 6).

Se establece que son Pliegos Presupuestarios, en adelante Pliegos,

las Enfidades PuUblicas que tienen aprobado un crédito

presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. Los

Pliegos presupuestarios se crean o suprimen mediante Ley (articulo

6).

Se precisa que el Titular de la Entidad es responsable en materia

presupuestaria, y de manera solidaria, segin sea el caso, con el

Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u

Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. En el caso de los

organismos publicos de los Gobiernos Regionales y Locales, asi como

de las empresas de dichos niveles de gobierno, se establece que el

Titular de la Entidad es la mds alta autoridad ejecutiva (articulo 7).

Se faculta al Titular para delegar sus funciohes en materia

presupuestaria cuando lo establezca expresamente el presente

Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector

Publico © la norma de creacidn de la Entidad. B Titular es

responsable solidario con el delegado (articulo 7).

Se dispone que el Titular de la Enfidad es responsable, entre oiras,

de: 1) Efectuar la gestibn presupuestariac en las fases de

programacién multianual, formulacién, aprobacién, ejecucion y

evaluacién, y el control del gasto, de conformidad con el presente

Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las

disposiciones que emita la Direccidbn General de Presupuesto

PUblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de

veracidad; y 2) Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en

el marco de sus objetivos estratégicos institucionales que conforman
su Plan Estratégico Institucional [PEl}, y sujetdndose a la normatividad

vigente (articulo 7).
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Se dispone que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es
responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entfidad,
sujetdndose a las disposiciones que emita la Direccidon General de
Presupuesto PUblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica
y presenta la informacién que se genere en sus respectivas unidades
ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla
la informacién de ejecucidn de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constifuyen el marco
limite de los créditos presupuestarios aprobados (articulo 8).

Se establece que la Unidad ejecutora en el Sistema Nacional de
Presupuesto PuUblico es el nivel descentralizado u operativo de los
Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, que
administra los ingresos y gastos publicos y se vincula e interactia con
la Oficina de Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces
(articulo 9).

Se establece que la Unidad ejecutora puede, enire otras: 1)
Determinar y recaudar ingresos; 2) Participar de los fases de la
gestidn presupuestaria en el marco de la normatividad aplicable; 3)
Informar sobre el avance y/o cumplimiento de metas; y 4} Organizar
los centros de costos con el propésito de lograr la eficiencia técnica
en la produccién y enfrega de los servicios al ciudadano (articulo 9).
Se precisa que el Responsable del Programa Presupuestal se
encuentra a cargo de la gestidn estratégica y operativa de la
programacién presupuestal de los productos y de garantizar la
provisidn efectiva y eficiente de los servicios que los componen, en
el marco de los resultados a lograr en un Programa Presupuestal
(articulo 10).

Se establece que el Sistema Nacional de Presupuesto Publico estd a
cargo de: 1) Programaciéon Multianual, Formulacidén y Aprobacién
Presupuestaria; 2) Ejecucidn Presupuestaria; y 3) Evaluacion
Presupuestaria (articulo 12).

Se precisa que el proceso presupuestario comprende diversas fases,
siendo estas: 1) Programacién Multianual Presupuestaria, 2)
Formulacién Presupuestaria, 3) Aprobacién Presupuestaria, 4)
Ejecucidn Presupuestaria y 5) Evaluacién Presupuestaria (articulo 12).
Se establece que el presupuesto constituye el instrumento de gestidon
del Estado para el logro de resultados a favor de la poblacién, a
través de la prestacién de servicios y logro de metas de coberturas
con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la
expresidon cuantificada, conjunta y sistemdtica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Enfidades del
Sector PUblico y refleja los ingresos que financian dichos gastos
(articulo 13).

Se precisa que el Presupuesto del Sector Publico se estructurg,
gestiona y evallta bagjo la Iégica del Presupuesto por Resultado
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[PpPR), la cual constituye una estrategia de gestién publica que
vincula los recursos a productos y resultados medibles a favor de la
poblacién. Cada una de las fases del proceso presupuestario es
readlizada bajo la légica del PpR, a través de sus instrumentos:
programas presupuestales, seguimiento, evaluacién e incentivos
presupuestarios (articulo 13).

Se establece gue el Presupuesto comprende: a) Los gastos que,
como méximo, pueden contraer las Entidades durante el afio fiscal,
en funcién a los créditos presupuestarios aprobados y los ingresos
gue financian dichas obligaciones. Se desagregan conforme a Ios
clasificadores de gastos correspondientes; b} Los ingresos,
cudlquiera que sea el periodo en el que se generen, financian 0s
gastos. Los ingresos pueden ser de naturaleza tributaria, no tributaria
0 por operaciones de créditos y sirven para financiar los gastos del
Presupuesto. Se desagregan conforme a los clasificadores de
ingresos correspondientes; y c) Las metas de resultados a alcanzar y
las metas de productos a lograrse con los créditos presupuestarios
gue el respectivo presupuesto les aprueba (articulo 14).

Se define al crédito presupuestario como la dotacién consignada en
el Presupuesto, asi como en sus modificaciones, que constituye el
monto limite para que las Entidades puedan ejecutar gasto publico
(articulo 15).

Se define al Programa Presupuestal como una unidad de
programacién de las acciones de los Pliegos, las que integradas y
arficuladas se orientan a proveer productos para lograr resultados u
objetivos estratégicos institucionales y permite operacionalizar Ia
estrategia de PpR en el Presupuesto del Sector Publico. El Producto
es el conjunto de bienes y servicios necesarios para el logro de los
resulfados u objetivos estratégicos institucionales y se definen en el
proceso de diseho de los Programas Presupuestales Orientados a
Resultados {PPoR) o del Programa Presupuestal Institucional (PP},
segun corresponda (articulo 16).

Se define a los Centros de Costos como las unidades de las
Enfidades que consolidan los costos derivados de la provision de
bienes y servicios publicos a la sociedad y del desarrollo de los
procesos de soporte. Los Centros de Costos son determinados por las
Entidades en funcidn a la naturaleza de los servicios que desarrollan
y se enmarcan en las disposiciones del Sistema Nacional de
Abastecimiento (articulo 17).

Se establece que los Ingresos Publicos financian los gastos que
generen el cumplimiento de los fines institucionales,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde
provengan. Su percepcidn es responsabilidad de las Entfidades
competentes con sujecién a las normas de la materia (articulo 18).

11
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- Se establece que los ingresos publicos se estructuran siguiendo las
Closificaciones Econdmica y por Fuente de Financiamiento,
aprobadas mediante Resolucién Directoral de la Direccidn General
de Presupuesto PUblico, segin su naturaleza:

e Clasificacidon Econdmica: Agrupa los ingresos publicos divididos
en genérica, subgenérica y especifica del ingreso.

e Clasificacién por Fuentes de Financiamiento: Agrupa los ingresos
publicos que financian el Presupuesto del Sector Pdblico de
acuerdo al origen de los recursos que lo conforman.

- Se dispone gue los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones
gue realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacién de los
servicios publicos y acciones desarroliadas por las Enfidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

- Se precisa que los gastos publicos se estructuran siguiendo las
Clasificaciones Institucional, Econdémica, Funcional, Programdtica y
Ceogrdfica, las mismas que son aprobadas mediante Resolucién
Directoral de la Direccién General de Presupuesto PUblico:

e Clasificaciéon Institucional: Agrupa las Entidades que cuentan
con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos
Presupuestos Institucionales y sus unidades ejecutoras.

e Clasificacidn Funcional: Agrupa los créditos presupuestarios
desagregados por funcién, divisién funcional y grupo funcional.
A través de ella se muestran las grandes lineas de accién que la
Entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones
primordiales del Estado. Esta clasificacidn no responde a la
estructura orgdnica de las Enfidades, configurdndose bajo los
criterios de fipicidad.

e Clasificacién Programdtica: Agrupa los créditos presupuestarios
desagregados por categorias presupuestarias, Producto vy
Proyecto. Permite la estructuracién, seguimiento y evaluacién de
las politicas y estrategias para el logro de resultados prioritarios
que define el Gobiemo y de los objetivos y mandatos
institucionales de las Enfidades en el cumplimiento de sus
funciones y competencias. La Direccién General de Presupuesto
Pdblico, mediante Resolucidbn Directoral, establece la
clasificaciébn de los créditos presupuestarios que por su
naturaleza no puedan ser estructurados en Programas
Presupuestales.

e Clasificaciéon Econdmica: Agrupa los créditos presupuestarios por
gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda. Estos a su
vez se dividen por genérica, subgenérica y especifica del gasto.

o Clasificacién Geogrdfica: Agrupa los créditos presupuestarios de
acuerdo al &dmbito geogrdfico donde estd previsto el crédito

12
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presupuestario, a nivel de Departamento, Provincia y Distrito,
segun corresponda {articulo 21).

- Se establece que la Fase de Programacién Multianual
Presupuestaria abarca tres afios y se sujeta a las reglas fiscales
vigentes (articulo 22).

- Se precisa que la Asignacién Presupuestaria Multianual (APM) es el
limite mdaximo de los créditos presupuestarios que corresponderd a
cada Pliego presupuestario y por encima de los cuales no podrd
programarse ningtn gasto. La APM fiene cardcter vinculante para el
primer afio (afo 1) e indicativo para los dos afios siguientes {afio 2y
afio 3). Dicha APM serd revisada anualmente y modificada en caso
haya cambios en cualquiera de los factores tomados en cuenta
para su estimaciéon (articulo 24). Asimismo, precisa que la APM no
implica un compromiso definitivo sobre los créditos presupuestarios
que correspondan a cada Pliego para el presupuesto de los anos

respectivos.
- Se precisa que la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) es
estimada a tfravés de dos instrumentos: (i} Linea de Base de la

Asignacién Presupuestaria (LBAP) y (i) Asignacién Presupuestaria
Diferencial {APD). La LBAP corresponde a la estimacion de los gastos
totales necesarios para la contfinvidad de las politicas publicas
vigentes. La APD corresponde al ajuste de la LBAP (articulo 24).

- Se establece que en el caso de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, las estimaciones para los recursos del Fondo de
Compensacion Regional {FONCOR), y de los ingresos puUblicos que
comprende Ia Regadlia Minera, Canon Minero, Canon
Hidroenergético, Canon Pesquero, Canon Gasifero, Canon vy
Sobrecanon Petrolero, Canon Forestal, del Fondo de Compensacién
Municipal (FONCOMUN), Fondo de Desarrollo Socioecondmico de
Camisea (FOCAM), la Participacién en la Renta de Aduanas y otros
aprobados por norma expresq; son efectuadas por la Direccién
General de Presupuesto Publico, en conformidad con la
normatividad vigente y los supuestos macroecondmicos
proporcionados por la Direccidn General de Politica
Macroecondmica y Descentralizacién Fiscal, de corresponder
(articulo 24).

- Se establece que la Formulacién Presupuestaria es la desagregacion
del primer afio de la Asignacidn Presupuestal Multianual en todos los
niveles de los clasificadores presupuestales. En esta fase se
determinan las metas y se consignan las cadenas de gasto v las
respectivas fuentes de financiamiento (articulo 27).

- Se dispone que los recursos provenientes de operaciones oficiales de
crédito externo e interno, cuando sean mayores a un afio, asi como
los provenientes de donaciones y transferencias, salvo en el caso de
operaciones de libre disponibilidad, se presupuestan cuando: 1) Se

13
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celebre el Contrato o Convenio respectivo; o 2} Cuente con la

opinién favorable de la Direccién General del Tesoro Publico, en el

caso de las operaciones de endeudamiento externo por

concertarse (articulo 27).

- Se precisa que la Ley de Presupuesto se estructura en las secciones
siguientes:

e Gobierno Central: Comprende los créditos presupuestarios
aprobados a los Pliegos del Gobierno Nacional representativos
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asimismo, se
consideran comprendidos en el Gobierno Nacional, en calidad
de Pliegos, €l Ministerio PUblico, Jurado Nacional de Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
ldentificacién y Estado Civi,b Consejo Nacional de la
Magistratura, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
RepuUblica, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, los
organismos publicos del Poder Ejecutivo; y, demds Entidades que
cuenten con un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico.

e Instancias Descentralizadas: Comprende los créditos
presupuestarios de los Pliegos de los niveles de Gobierno
Regional y Gobierno Local (articulo 28).

- Se establece que el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
PUblico contfiene una parte normativa que regula aspectos
exclusivamente vinculados a la materia presupuestaria, y estd
acompafnado de la documentacién complementaria siguiente:

e Exposicion de Motivos, sustentando las prioridades de resultados
del presupuesto, los objetivos de politica fiscal y los avances en
los indicadores de desempeno en el marco de los programas
presupuestales.

e Informacién del presupuesto de los Pliegos del Gobiermno
Nacional y de los Gobiermnos Regionales, detallado por: Pliego,
funcién, programa presupuestal, producto, proyecto y genérica
de gasto. La informacién del presupuesto de los Pliegos de los
Gobiernos Locales, detallado por: Pliego y genérica de gasto.

e Informacién de los ingresos para los Pliegos del Gobierno
Nacional, de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
detfallado por: Pliego, genérica de ingresos y fuente de
financiamiento.

e Anexo de Subvenciones para Personas Juridicas para el
Gobierno  Nacional y Gobiernos Regionales y Cuotas
Internacionales para el Gobierno Nacional (articulo 29).

- Se establece que los Presupuestos Institucionales de Apertura
correspondientes a los Pliegos del Gobierno Nacional se aprueban a
mas tardar el 31 de diciembre del afo fiscal anterior a su vigencia.
Para este fin, los Pliegos del Gobierno Nacional publican, en sus

14
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respectivos portales institucionales, sus Presupuestos Institucionales
de Apertura, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de su
aprobacién (articulo 30).

- Se dispone que la Ejecucidn Presupuestaria se inicia el 1 de enero y
culmina el 31 de diciembre de cada afo fiscal, periodo en el que se
perciben los ingresos publicos y se atienden las obligaciones de
gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector PUblico y sus
modificaciones (articulo 33).

- Seindica que el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a
la finalidad para la gue haya sido autorizado en los presupuestos, o
la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo (articulo 34).

- Se establece que las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracién, los contratos y/o convenios asi
como cualguier actuacidn de las Entidades, que generen gasto
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, guedando prohibidc que dichos actos condicionen su
aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de Ia
autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y
administrativa del Titular de la Enfidad y de la persona que autoriza
el acto. Dichos actos administrativos © de administracién no son
eficaces (articulo 34).

- Los créditos presupuestarios tienen cardcter limitativo. No se pueden
certificar, comprometer ni devengar gastos, por cuantia que
exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos (articulo 34).

- Se establece que los contfratos para las adquisiciones, obras,
servicios y demds prestaciones se sujetan al presupuesto institucional
para el afo fiscal. En el caso de los contratos de obra a suscribirse,
cuyos plazos de ejecucidn superen el afo fiscal, deben contener,
obligatoriamente y bagjo sancién de nulidad, una cldusula que
establezca que la ejecucidn de los mismos estd sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y financiera de la Enfidad, en el marco
de los créditos presupuestarios contenidos en los presupuestos
correspondientes (articulo 34).

- Se establece que el ejercicio presupuestario comprende el Afio
Fiscal y el Periodo de Regularizacién, y contiene las reglas siguientes:
e El Aho Fiscdl, inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre.

Sélo durante dicho plazo se aplican los ingresos percibidos,
cualguiera sea el periodo en el que se determinen, asi como se
ejecutan las obligaciones de gasto hasta el Ultimo dia del mes
de diciembre, siempre que corresponda a los créditos
presupuestarios aprobados en los Presupuestos.
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e El Perfodo de Regularizacién, en el que se complementa el
registro de la informacién de ingresos y gastos de los Pliegos sin
excepcién. Dicho periodo es determinado en las normas del
Sistema Nacional de Contabilidad.

e Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre
de cada afio pueden afectarse al presupuesto institucional del
afio fiscal inmediato siguiente. En tal caso, se imputan dichos
compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para el
nuevo ano fiscal (articulo 36).

- Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar
compromisos ni devengar gastos con cargo al aio fiscal que se
cierra en esa fecha. Por su parte, los gastos devengados y no
pagados al 31 de diciembre de cada afo fiscal se cancelan
durante el afo fiscal siguiente en el plazo establecido en las normas
del Sistema Nacional de Tesoreria, con cargo a la disponibilidad
financiera existente (articulo 36).

- Se precisa que, para efecto de las acciones orientadas al cierre del
Presupuesto del Sector PUblico, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de
la Direccidn General de Presupuesto Publico, se aprueban las
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional necesarias,
durante el mes de diciembre, con cargo a los saldos disponibles
segun proyeccion al cierre del afio fiscal respectivo del Presupuesto
del Sector Publico, por la fuente de financiamiento de Recursos
Ordinarios, por un monto no mayor al equivalente al uno por ciento
(1%} de la citada fuente, y utilizando, de ser necesario, el
procedimiento establecido en el articulo 54 del presente Decreto
Legislativo (articulo 36).

- Se establece gque Programacién de Compromisos Anual (PCA) es un
instrumento de programacién del gasto publico, de corto plazo, por
toda fuente de financiamiento, que permite compatibilizar la
programacién de caja de ingresos y gastos, con la real capacidad
de financiamiento para el afo fiscal respectivo, en el marco de las
reglas fiscales vigentes. La programacién de cqgja de ingresos es
proporcionada por la Direccidn General del Tesoro Publico, en
cumplimiento de las reglas fiscales y el Marco Macroeconédmico
Multianual. Dicho instrumento es determinado, revisado vy
actudlizado, de manera trimestral por la Direccidn General de
Presupuesto PuUblico, sobre la base de la informacién que
proporcionen los Pliegos (articulo 37).

- Se establece que la ejecucidn de los ingresos publicos se realiza en
las etapas siguientes:

e Estimacién: Es el cdlculo o proyeccion de los ingresos que por
todo concepto se espera alcanzar durante el afo fiscal,
considerando la normatividad aplicable a cada concepto de
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ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en su
percepcion.

e Determinacién: Es el acto que establece o identifica con
precisién el concepto, monto, oportunidad y la persona natural o
juridica, que debe efectuar un pago o un desembolso a favor de
una Entidad.

e Percepcidén o Recaudacién: Es el momento en el cual se
produce la recaudacién, captacién u obtencién efectiva del
ingreso (articulo 38).

- Se dispone gue, en ningun caso la menor recaudacion, captacién y
obtencién de ingresos publicos por Fuentes de Financiamiento
distintas a la de Recursos Ordinarios da lugar a compensaciones con
cargo a los ingresos publicos contemplados en la citada fuente
(articulo 39).

- Se establece que la ejecucidén del gasto comprende las etapas de:
1) Certificacién, 2) Compromiso, 3) Devengado, y 4) Pago (articulo
40).

- Se establece que certificacidon del créditc presupuestario, en
adelante certificacién, constituye un acto de administraciéon cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal
respectivo, en funcidn a la PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso (articulo 41).

- Se dispone gque la certificacidn resulta requisito indispensable cada
vez que se prevea redlizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir
un compromiso, adjuntdndose al respectivo expediente. Dicha
cerfificacién implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamientc del compromiso y la readlizacién del
correspondiente registro presupuestario, bagjo responsabilidad del
Titular del Pliego {articulo 41).

- Se dispone que en el caso de ejecuciones coniractuales que
superen el afo fiscal, adicionalmente a la certificacién del crédito
presupuestario correspondiente al afo fiscal en curso, el responsable
de la administracién del presupuesto de ia unidad ejecutora, emite y
suscribe la previsidn presupuestaria, la cual constituye un documento
que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para
atender el pago de las obligaciones en los afos fiscales
subsiguientes (articulo 41).

- Se indica que en los procedimientos de seleccidn cuya
convocatoria se realice dentro del Gltimo trimestre de un afo fiscal, y
el otorgamiento de la buena pro y suscripcidn del conirato se
redlice en el siguiente afo fiscal, el responsable de la administracién
del presupuesto de Ia unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto
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o la gue haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, otorga,
de forma previa a la convocatoria del procedimiento de seleccidn,
la previsidn presupuestaria respecto a los recursos correspondientes
al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La
citada prevision debe sefialar el monto de los recursos que se
encueniren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta
el Poder Ejecutivo al Congreso de la RepuUblica (articulo 41).

Se indica que el compromiso es el acto mediante el cuadl se
acverda, luego del cumplimiento de los trdmites legaimente
establecidos, la realizacién de gastos por un importe determinado ©
determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de
los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias
realizadas, con sujecidn al monto certificado, y por el monto total de
la obligacién que corresponde al afio fiscal (articulo 42).

Se precisa que el compromiso se efectia con posterioridad a la
generaciéon de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato o
Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo
disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial (articulo 42).

Se establece que el devengado es el acto mediante el cudl se
reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado
y comprometido, que se produce previa acreditacién documental
ante el érgano competente de la redlizacidn de la prestacién o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligaciéon debe
afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva (articulo
42).

Se dispone que para efectos del registro presupuestal del
devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, deberd verificar
el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacidn de los servicios o
la ejecucidn de obra, como accién previa a la conformidad
correspondiente (articulo 43).

Se indica que el pago es el acto mediante el cual se extingue, en
forma parcial o total, el monto de la obligacién reconocida,
debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no
devengadas (articulo 44).

Se establece que los montos y las finalidades de los créditos
presupuestarios contenidos en los Presupuestos del Sector PUblico
solo podrdn ser modificados durante el ejercicio presupuestario,
mediante:

¢ Modificaciones en el Nivel Institucional

e Modificaciones en el Nivel Funcional y Programético
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- Seindica que constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel
institucional: los Créditos Suplementarios y las Transferencias de
Partidas, l1os gue son aprobados mediante Ley:

e Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en |os
créditos presupuestarios autorizados, provenientes de mayores
recursos respecto de los montos establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico; y,

e Las Transferencias de Partidas, constituyen traslados de créditos
presupuestarios entre Pliegos (articulo 46).

- Se indica que en el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, los créditos suplementarios se aprueban por Acuerdo de
Consejo Regional o Concejo Municipal segin sea el caso (articulo
446).

- Se establece que son modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programdtico que se efectian dentro del marco del
Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, las habilitaciones y
las anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados
por el Presupuesto Institucional para las productos y proyectos, y que
fienen implicancia en la estructura funcional y programdtica
compuesta por las categorias presupuestarias que permiten
visudlizar los propédsitos a lograr durante el afio fiscal:

e lLas Anulaciones constituyen la supresidn total o parcial de los
créditos presupuestarios de productos o proyectos.

e Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos
presupuestarios de productos y proyectos con cargo d
anulaciones del mismo producto o proyecto, o de ofros
productos y proyectos.

- Se indica que las modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programdtico son aprobadas mediante Resolucién del
Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga
sus veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de
aprobacién, a través de disposicidon expresa, la misma que debe ser
publicada en el Diario Oficial El Peruano (articulo 47).

- Durante la ejecucidn presupuestaria, las modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional y Programdtico se sujetan a las
limitaciones siguientes:

e Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones.

e Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de habilitaciones si
las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit respecto
de las metas programadas o si se incrementan o crean nuevas
metas presupuestarias.

- No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a
anulaciones presupuestarias de gastos de capital.

- En el caso de créditos presupuestarios previstos en Programas
Presupuestales, se debe contemplar o siguiente:
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¢ No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en
Programas Presupuestales, salvo gue se hayan caicanzado las
metas programadas de los indicadores de produccion fisica de
producto, debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios
en otras pricridades definidas dentro del programa o, en su
defecto, en los productos de ofros programas presupuestales
con los que cuenten.

e De manera excepcional, los Pliegos pueden readlizar
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional vy
Programdtico deniro y entre los programas presupuestales con
los que cuentan, durante el primer frimestre del afo fiscal, y
hasta el segundo trimestre para el caso de los programas
presupuestales que inicien su implementacién en el afo fiscal,
previo informe favorable de la Direccidén General de Presupuesto
Publico.

e Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programdtico que comprendan a acciones comunes sélo
pueden efectuarse enire y dentro de los programas
presupuestales con los que cuenta el Pliego.

- Se establece que no se pueden efectuar anulaciones
presupuestarias con cargo a los recursos asignados para el
cumplimiento del Pago Anual por Servicio (PAS), Pago Anual por
Obra [PAO) y Pago Anual por Mantenimiento y Operacién (PAMO),
comprometidos en los procesos de concesiones y Asociaciones
PUblico Privadas (APP), salvo en el caso de incumplimiento del
contrato o que las proyecciones al cierre del afio fiscal muesiren
saldos presupuestales de libre disponibilidad, en cuyo caso, previa
opinién favorable de la Oficina de Presupuesto del Pliego o la que
haga sus veces, se puede habilitar recursos sdlo para atender otfras
obligaciones establecidas en los Contratos de Concesidén y de
Asociacion Publico Privadas (articulo 48).

- Se establece que los Pliegos gue cuenten con programas
presupuestales pueden redlizar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional con cargo a los recursos asignados a dichos
programas, siempre que el Pliego habilitado cuente con productos
del mismo programa ©, en caso no cuente con los mismos
productos, cuente con el mismo PPOR, salvo para las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional que se autoricen para la
elaboracién de encuestas, censos o estudios que se requieran para
el disefio, seguimiento y evaluacién del desempefio en el marco del
PpR (ariculo 49). Dichas modificaciones presupuestarias se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro del Sector correspondiente, a
propuesta de este Ultimo, previo informe favorable de la Direccién
General de Presupuesto PUblico (ariculo 49).

20



REPUBLICA

“Decenlo de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“ARo de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad”

Se establece que las incorporaciones de mayores ingresos publicos

que se generen como consecuencia de la percepcidn de

determinados ingresos no previstos o superiores a los contemplados
en el presupuesto inicial, se sujetan a Ilimites mdaximos de
incorporacién determinados por el Ministerio de Economia vy

Finanzas, en consistencia con las reglas fiscales vigentes, conforme a

lo establecido en el presente articulo, y son aprobados mediante

resolucién del Titular de la Entidad cuando provienen de:

e Las Fuentes de Financiamiento distintas a las de Recursos
Ordinarios y recursos por operaciones oficiales de crédito que se
produzcan durante el afo fiscal.

e Los diferenciales cambiarios de las Fuentes de Financiamiento
distintas a las de Recursos Ordinarios, orientados al cumplimiento
de nuevas metas, caso contrario se constituyen en recursos
financieros para dar cobertura a los créditos presupuestarios
previstos en el presupuesto institucional.

e los saldos de balance, constituidos por recursos financieros
provenientes de fuente de financiamiento distinta a Recursos
Ordinarios, que no hayan sido utilizados al 31 de diciembre del
afo fiscal. Los saldos de balance son registrados financieramente
cuando se determine su cuantia, y mantienen la finalidad para
los que fueron asignados en el marco de las disposiciones legales
vigentes. En caso se haya cumplido dicha finalidad, tales
recursos se pueden incorporar para financiar ofras acciones de
la Enfidad, siempre y cuando dichos recursos sean de libre
disponibilidad de acuerdo con la normatividad vigente (articulo
50). Dichos limites méaximos, son establecidos para las Entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales, segln corresponda, mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta
de la Direccién General de Presupuesto PUblico, el cual se debe
publicar hasta el 31 de enero de cada afio fiscal.

Se indica gue las incorporaciones de mayores ingresos publicos que

se generen como consecuencia de la percepcién de determinados

ingresos no previstos o superiores a los contemplados en el
presupuesto inicial de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiates

de Crédito, se aprueban por Acuerdo de Consejo Regional o

Concejo Municipal, segun sea el caso.

Se indica que los indices de distribucién de la Regalia Minera, Canon

Minero, Canon Hidroenergético, Canon Pesquero, Canon Gasifero,

Canon y Sobrecanon Petrolero, Canon Forestal, del Fondo de

Compensacién Municipal - FONCOMUN, FOCAM vy la Participacion

en la Renta de Aduanas son aprobados por el Ministerio de

Economia y Finanzas, mediante Resolucién Ministerial, sobre la base
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de los cdlculos que para tal efecto formule la Direccidn General de
Presupuesto PUblico, considerando los criterios establecidos en el
marco legal correspondiente (articulo 52).

- Se dispone que las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
consideran una Reserva de Contingencia que constituye un crédito
presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su
naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos
de los Pliegos. El importe del crédito presupuestario global no es
menor al uno por ciento {1%) de los ingresos correspondientes a la
Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que financia ia Ley de
Presupuesto del Sector PUblico (articulo 53).

- Se establece que las transferencias o habilitaciones que se efectien
con cargo a la Reserva de Contingencia se autorizan mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.
La distribucién interna de los créditos presupuestales transferidos se
auvtorizan por Resolucidn del Titular del Pliego Presupuestario (articulo
54).

- Se dispone que la Evaluacion Presupuestaria es el andlisis sistemdtico
y continuo del desempefic en la gestién del presupuesto y en el
logro de los resultados prioritarios y objetivos estratégicos
institucionales, con el propésito de contribuir a la calidad del gasto
publico. La Evaluacién Presupuestaria comprende el seguimiento y
la evaluacién (articulo 55).

- Se dispone que el Seguimiento es el ejercicio priorizado de andlisis
de las relaciones entre recursos-insumo-producto-resultado, a través
del uso de indicadores de desempefio y otros instrumentos que se
consideren pertinentes, con el propdsito de identificar avances y
resultados obtenidos con respecto a los esperados en las lineas de
produccioén de productos, que permitan la toma de decisiones
precisa y oportuna para la provisién de los servicios publicos (articulo
56).

- Se precisa que la evaluacidon es el andlisis de la efectividad de las
intervenciones respecto del resultado esperado, de la eficiencia
asignativa, de la eficiencia en la provisidn de los servicios, y de la
eficiencia de los procesos de soporte criticos (articulo §7).

- Se dispone que el Informe Global de la Gestidn Presupuestaria se
efectia anualmente y estd a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccidén General de Presupuesto Publico,
en coordinacién con los Pliegos y Enfidades a las que se refiere el
Titulo V, y consiste en:

e La revisibn de los resultados obtenidos durante la gestidn
presupuestaria, sobre la base de los indicadores y ofros
instrumentos que se definan en el seguimiento.
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e La revisidn del avance de la ejecucién del gasto en términos
financieros.

s Losresultados de las evaluaciones.

Se dispone que la programacién de los presupuestos en las

empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y

Gobiemnos Locdles, se rige por el criterio de estabilidad en base a las

reglas fiscales y el Marco Macroecondmico Multianual a que se

refieren el Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que aprueba
el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los

Gobiernos Regionales y Locales, y el Decreto Legislativo 1276,

Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y

Transparencia Fiscal del Sector PUblico no Financiero (articulo 60).

Se establece que el Fondo Nacional de Financiamiento de la

Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y sus empresas, programa

y formula su presupuesto sobre la base de las Directivas que emita

FONAFE, en el marco de las reglas de estabilidad fiscal contenidas

en los Decretos Legislativos 1275y 1276, antes mencionados (articulo

60).

Se precisa que EsSALUD programa y formula su presupuesto sobre [a

base de las Directivas que apruebe FONAFE conforme a la

Quincuagésima Quinta Disposicidon Complementaria Final de la Ley

29626, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afo Fiscal 2011,

en el marco de las reglas de estabilidad fiscal contenidas en el

Decreto Legislativo 1276 (articulo 60).

Con relacién a la aprobacidn de los presupuestos de las empresas y

Organismos PUblicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales, se indica que esta sujetan a las disposiciones del Capitulo i

del Titulo |, segln corresponda, y se efectiq, entre otros, conforme a

lo siguiente:

e La Direccidon General de Presupuesto PUblico basado en los
proyectos de presupuesto revisados, en las sustentaciones
realizadas y en el resultado de las coordinaciones efectuadas
con cada una de las Entidades aqprueba el Presupuesto
Consolidado de las Enfidades mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

¢ Una vez aprobado y publicado el citado dispositivo, la Direccidén
General de Presupuesto PUblico remite el reporte oficial que
contiene el desagregado del Presupuesto de Ingresos al nivel de
Entidad, fuente de financiamiento y especifica del ingreso, y de
Egresos a nivel de Entidad, por Funcién, Divisidn Funcional, Grupo
Funcional, Producto, Proyecto, Categoria de Gasto, Genérica de
Gasto y fuente de financiamiento, para los fines de Ila
aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura.

e Las Entidades, mediante Acuerdo de Directorio u érgano
colegiado, aprueban el presupuesto desagregado conforme a
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las disposiciones que regulan dicho acto y las directivas que
para tales efectos emita la Direccion General de Presupuesto
Pdblico (articulo 61).

- Se dispone que son incentivos presupuestarios, los incentivos
monetarios, convenios de apoyo presupuestario, bonos por
desempefio institucional, fransferencias condicionadas de tipo
institucional enire Entidades, y otros que se autoricen por Ley. La
creacién de incentivos presupuestarios requiere opinidn previa
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a fravés de la
Direccién General de Presupuesto PUblico (articulo 66).

- Se precisa que los incentivos presupuestarios que se creen y estén
orientados a la mejora del desempeio de Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, deben ser coordinados por la Direccion General
de Presupuesto PUblico con la Presidencia del Consejo de Ministros,
a fravés de la Secretaria de Descentralizacién (articulo 66).

- Con relacién a los incentivos presupuestarios a cargo del Ministerio
de Economia y Finanzas (articulo 67), se establecen las reglas
siguientes:

e Las donaciones que reciba el Estado, a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, en los afios fiscales correspondientes, se
depositan en la cuenta que para tal efecto determine la
Direccidn  General del Tesoro Publico, se asignhan
financieramente en los Pliegos respectivos conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria, y a lo
establecido en el pdarrafo 50.1 del articulo 50 del presente
Decreto Legislativo quedando exceptuado de los limites
mdaximos de incorporacidén a que se refiere el mencionado
articulo, previo cumplimiento de condicionantes de desempefio
vinculados a resultado. Dichas donaciones se sujetan a las
disposiciones que para tal efecto emita la Direccién General de
Presupuesto PUblico.

e Los créditos presupuestarios de la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios consignados para herramientas de
Incentivos Presupuestarios a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas y asignadas a dicho Pliego, pueden ser objeto de
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, a favor
de otfros Pliegos, previo cumplimiento de condicionantes de
desempefio vinculados a resultado prioritarios, segin los
procedimientos y acuerdos definidos en las Directivas que para
este fin emita la Direccién General de Presupuesto PuUblico. Las
modificaciones presupuestarias referidas en el presente articulo
se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de Direccion
General de Presupuesto Publico.
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e Se sefiala que las unidades ejecutoras se crean para el logro de
objetivos de las politicas publicas y la contribucién a la mejora
de la calidad del servicio puUblico. En ese sentido, prevé que los
titulares de los Pliegos Presupuestarios proponen a la Direccién
General de Presupuesto PUblico la creacién, fusion o cierre de
unidades ejecutoras, y envia el sustento correspondiente,
debiendo sefalar el periodo de vigencia de dichas unidades
ejecutoras. La Direccibn General de Presupuesto Publico
aprueba la solicitud del Pliego tras la evaluacién favorable de la
documentacién sustentatoria (articulo 68).

- Se precisa que la creacidén de unidades ejecutoras se efectia con
cargo al presupuesto institucional del Pliego proponente, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro PUblico (articulo 68).

- Se dispone gue las cuotas a los Organismos Internacionales no
financieros de los cuales el Perd es pais miembro deben estar
consideradas en el anexo de la Ley de Presupuesto del Sector
PUblico (articulo 69). Asimismo, se indica que la modificacién de los
montos de las cuotas internaciones incluidas en el citado anexo, se
aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Relaciones Exteriores y el Ministro del Sector correspondiente, a
propuesta de este Ultimo.

- Se establece que las donaciones dinerarias provenientes de
instituciones nacionales o internacionales, publicas o privadas,
diferentes a las vinculadas operaciones de endeudamiento publico,
se aceptan mediante Resolucidn del Titular de la Enfidad o Acuerdo
de Consejo en el caso de los Gobiernos Regionales y de Concejo
Municipal en el caso de los Gobiernos Locales, consignando la
fuente donante y su finalidad. Dicha Resolucién o Acuerdo se
publica en su portal institucional. Los Gobiernos Locales que
carezcan de pdgina web redlizarédn la citada publicacién en
carteles impresos ubicados en su local institucional (articulo 70).

- Se dispone que las subvenciones que se otorguen a personas
juridicas, no pertenecientes al Sector PUblico en los afios fiscales
correspondientes, deben estar consideradas en el anexo de la Ley
de Presupuesto del Sector PUblico, debiendo contar con el
financiamiento respectivo y el informe técnico sustentatorio de la
Oficina de Presupuesto o la gue haga sus veces en la Entidad
subsidiaria correspondiente (articulo 71).

- Se indica que solo por decreto supremo y con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros se pueden otorgar subvenciones
adicionales, exclusivamente para fines sociales, a las contenidas en
el citado anexo, debiendo para tal efecto contar con el informe
técnico de la Oficina de Presupuesto del pliego o la que haga sus
veces y el financiamiento cormrespondiente en el Presupuesto
Institucional respectivo. En el caso de los Gobiernos Regionales y
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Gobiernos Locales las subvenciones se sujetan, estrictamente, a sus
recursos directamente recaudados, debiendo ser aprobadas
mediante el Acuerdo respectivo, previo informe favorable de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad
(articulo 71).

Se establece que los Organismos PUblicos del Poder Ejecutivo, asi
como cualguier ofra Entidad que no se financie con recursos del
Tesoro PUblico y los Fondos Especiales con personeria juridica, no
pueden percibir, bajo ninguna circunstancia, crédito presupuestario
alguno o fransferencias financieras con cargo a la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios (articulo 72).

Se precisa que el pago de sentencias judiciales en calidad de cosa
juzgada se efectia con cargo al presupuesto institucional de las
Entidades. En caso las Entidades no cuenten con recursos suficientes
para atender el pago de sentencias judiciales, las Enfidades podran
afectar hasta el cinco por ciento (5%) de los montos aprobados en
el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA}, con excepcién de los
ingresos publicos provenientes de donaciones, fransferencias vy
operaciones oficiales de crédito y las asignaciones presupuestarias
correspondientes a la reserva de contingencia, al pago de
remuneraciones, pensiones y servicio de deuda. Esta norma
comprende, entre otros, la atencidén de sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada por adeudos de beneficios sociales
(articulo 73).

Se establece que los pagos de las sentencias judiciales, incluidas las
sentencias supranacionadles, deben ser atendidos por cada Entidad,
debiendo tomarse en cuenta las prelaciones legales {articulo 73).

Se prohibe la creacidén de fondos u ofros que conlleven gastos que
no se enmarguen dentro del Decreto Legislativo, no encontrdndose
dentro de dicha prohibicién los fondos para pagos en efectivo o de
similar naturaleza que establece las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria (articulo 74).

Se dispone gue las Entidades que utilicen ingresos provenientes de
donaciones o de operaciones oficiales de crédito sujetaran la
ejecucion del gasto y los procesos de Licitaciéon y Concurso a lo
establecido en los respectivos Convenios de Cooperacién y en los
documentos anexos, asi como, supletoriamente, a las disposiciones
confenidas en el presente Decreto Legislativo y las Leyes de
Presupuesto del Sector PUblico (articulo 75).

Se indica gue son transferencias financieras los fraspasos de ingresos
pUblicos sin contraprestacion, a favor de Pliegos o de Entidades que
no constituyen pliego presupuestario (articulo 76).

Se establece que las modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional que se requieran realizar como consecuencia de la
fusion de direcciones, programas, dependencias, Enfidades,
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organismos puUblicos y comisiones, asi como las fransferencias de
funciones que se efectien entre Enfidades del Poder Ejecutivo como
parte de la reforma de la estructura del Estado, de acuerdo con la
Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestidn del Estado, se
aprueban mediante decreto supremo refrendado por el ministro del
sector comrespondiente y el Ministro de Economia y Finanzas (articulo
78).

- Se prohibe crear Entidades a través de disposiciones de la Ley de
Presupuesto del Sector PUblico (Primera Disposicion Complementaria
Final).

- Se dispone gque todo dispositivo con rango de ley o regiamento que
de manera general o particular se vincule a materia presupuestal
debe gestionarse necesariamente a iravés del Ministerio de
Economia y Finanzas (Segunda Disposicion Complementaria Final).

- Se deroga la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y
Décimo Tercera Disposicidn Final y la Segunda, Tercera, Cuarta,
Sexta, Sétima y Novena Disposicidn Transitoria de dicha Ley, las
cuales mantienen su vigencia.

Al respecto, es preciso indicar que en la exposicidn de motivos del
Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que dio origen a la Ley 30823, que
sustenta el decreto legislativo materia de andlisis, se sostuvo lo siguiente:

"Con la findlidad de actualizar el marco regulatorio de los Sistemas
Administrativos, se planfean normas que buscan infroducir mejoras en algunas de
sus regulaciones y, cuando asi comesponda, efectuar actudlizaciones en sus
disposiciones segin los cambios producidos en la normativa vigente y conforme a
ias nuevas necesidades y oportunidades que se presentan en toro a su gestién.
Al respecto, cabe citar al Sistema Nacional de Presupuesto PUblico el cual, a trece
afos de Ila vigencia de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, requiere ajustar sus disposiciones a los actuales procesos
presupuestarlos y su comespondencia con la Programacién Multianual,
adecuando conceptos y terminologia presupuestal a la operatividad propia del
Sistema Nacional de Presupuesto y a los conceptos del Sistema Nacional de
Programacién Multlanual y Gestién de Inversiones, asi como de la inversién
publico privada. Asimismo, se requiere desarrollar herramientas de apoyo @ la
gestién presupuestaria basadas en el uso de tecnologia que permitan fortalecer la
transparencia en la asignacién de recursos, asi como simplificar los procesos
vinculados a la gestién de recursos pUblicos impulsando el gasto publico con
calidad.
{...)"

[Resaltado es nuestro]

Por su parte, se fiene que en el Dictamen de la Comisién de
Constitucién y Reglamento recaido en el Proyecto de Ley 2791/2017-PE,
que propone la Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia tributaria y financiera, de gestién econdmica y
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competitividad, de integridad y lucha contra la corupcién, de
prevencién y proteccién de personas en situacidn de violencia vy
vulnerabilidad y de modernizacién de la gestién del Estado; se indicé lo
siguiente:

“Es preciso seftalar que mediante Oficio 166-2018-PCM/DPCM de fecha 12 de
junio de 2018, la Presidencia del Consejo de Ministros adjunia el Informe N°
D000005-2018-PCM/DPCM de fecha 11 de junio de 2018, en el cual absuelve las
consultas y observaciones efectuadas por los congresistas en la Quinta Sesién
Extraordinaria de la Comisidn de Constitucion y Regiamento del Congreso de la
Republica, con el propésito de dar mayores alcances al pedido de facultades
solicitadas en las materias, entre otros, de modernizacién de la Gestidn del Estado,
precisando qué sistemas administrativos serian incluidos en la delegacién, asi
como actualizar y adecuar sus conceptos y terminologia, de manera que permita
garantizar una gestibn mds integral de la Haclenda PUblica. En tal sentido
propone: i) modernizar, actualizar y adecuar los conceptos y terminologia de la
Ley SAFI a los cambios que ha tenido la regulacién de los diversos sistemas de la
Administracién Financierq; i) establecer medidas y lineamientos para la
interoperabilidad e integracién entre los sistemas conformantes de o
Administracién Financiera del Sector PUblico y sus respectivos érganos rectores; iii)
establecer medidas que permitan una gestién integral de la Hacienda Pdblica.
{...)

Al respecto, en el Informe mencionado se precisa que, en cuando a la Ley del
Sistema Administrativo de Presupuesto PUblico, se propone: “fortalecer los vinculos
entre la formulaciéon presupuestaria y las reglas fiscales, para lo cudl se requiere
revisar la cobertura de instituciones del Presupuesto Publico para adecuarla a
existente en el Marco Macroecondmico Multianual (MMM], el Tesoro Péblico
{endeudamiento y tesoreria) y en la Contabilidad PUblica; ajustar la secuencia de
formulacién presupuestal, de tal manera que el MMM sea un insumo critico para
definicién de techos presupuestarios; regular los incrementos de presupuesto
durante la ejecucién del afto fiscal producto de incorporaciones sin limite de
saldos de balance y/o mayores ingresos, ¢ fin de minimizar las diferencias entre el
Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto Institucional Modificado
dando predictibilidad a las instituciones plblicas especialmente a los gobiernos
descentralizados; e introducir la programacién de ingresos como un hito critico de
la formulacién con el objetivo de mejorar la gestién de los ingresos”.

{...)

Al respecto, considerando que todas las medidas propuestas se cadvierten
necesarias, a fin de modemizar los Sistemas Administrativos del Estado
anteriormente sefalados y cumplir los objetives indicado, deben otorgarse las
facultades solicitadas; sin embargo, estando a lo dispuesto por el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Pery, todas las medidas que se adopten no podrdn
afectar, modificar o Incidir en modo alguno en la Ley de Presupuesio [sic].
Asimismo, tampoco podrdn restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por nuestra Carta Magna vy su correspondiente Ley
Orgdnica.”.

Sobre la base de lo expuesto, el Grupo de Trabagjo considera que el
Decreto Legislativo 1440 si se enmarca dentro de los alcances de las
materias delegadas por la Ley 30823 [Ley Avutoritativa) y resulta
compatible con la Constitucién Politica, habida cuenta no versa sobre
materias propias de Ley Orgdnica ni resulta lesivo de derechos

28



5

CONGRESO

[P

REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afto de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

fundamentales, ni aborda materias que se encuentran prohibidas de ser
delegadas a la Comisidn Permanente.

Cierfamente, en la Ley Autoritativa se indicd expresamente que la
facultad del Poder Ejecutivo para modernizar el Sistema Nacional de
Presupuesto debia ser ejercida “{...] respetando las disposiciones
establecidas sobre modificaciones presupuestarias y reserva de
contingencia, establecidas en la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”.

En ese orden de ideas, si nos remitiéramos al texto expreso de las normas
(tanto de la Ley 28411 como del Decreto Legislativo 1440), se revelaria
gue el Decreto Legisiativo 1440 materia de andlisis si contempla
preceptos normativos distintos 0 que no se encontraban expresamente
en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
como se muestra a continuacién:

Cuadro 1
Cuadro comparativo sobre regulacion de las modificaciones
presupuestarias
i ' Décrelo Legislativo 1440
Subcapitulo il SUBCAPITULO Il

Modificaciones Presupuestarias

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 38.- Modificacién presupuestaria
Los montos vy las findlidades de los
créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector Publico sdélo
podradn ser modificados durante el
gjercicio presupuestario, dentro de los
[imites y con arreglo al procedimiento
establecido en el presente Subcapitulo,
mediante:

a} Modificaciones en el Nive! Institucional.
b} Modificaciones en el Nivel Funcional
Programdtico.

Articulo 45. Modificacién presupuestaria
Los montos y las finalidades de los
créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector PuUblico solo
podrdn ser modificados durante el
gjercicio presupuestario, dentro de los
limites y con armeglo al procedimiento
establecido en el presente Subcapitulo,
mediante:

1. Modificaciones en el Nivel Institucional
2. Modificaciones en el Nivel Funcional y
Programdtico.

Articulo 39.- Modificaciones
Presupuestarias en el Nivel Institucional
39.1 Constituyen modificaciones
presupuestarias en el Nivel Institucional:
los Créditos Suplementarios y las
Transferencias de Partidas, los gue son
aprobados mediante Ley:

q) Los Créditos Suplementarios,
constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes
de mayores recursos respecto de los

Articulo 44, Modificaciones
Presupuestarias en el Nivel Institucional
46.1 Constituyen modificaciones
presupuestarias en el Nivel Institucional:
los Créditos Suplementarios vy las
Transferencias de Partidas, los que son
aprobados mediante Ley:

1. Los Créditos Suplementarios,
constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes
de mayores recursos respecto de los
montos establecidos en la Ley Anual de

montos establecidos en la Ley de | Presupuesto del Sector PUblico; vy,
Presupuesto del Sector PUblico; vy, 2. lLas Transferencias de Partidas,
b} Las Transferencias de Parfidas, | constituyen  traslados de  créditos
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constiftuyen  traslados de  créditos | presupuestarios entre Pliegos.
presupuestarios entre pliegos. 462 En el caso de los Gobiernos
392 En el caso de los Gobiernos | Regionales y Gobiemos Locales, los
Regionales y Gobiernos Locales, los | créditos suplementarios que se aprueben

Créditos Suplementarios de los fondos
publicos administrados por dichos niveles
de gobiermno se aprueban por Acuerdo
del Consejo Regional o Concejo
Municipal segin sea el caso.

en el marco del pérafo 50.4 del articulo
50 y del articulo 70 se aprueban por
Acuerdo de Consejo Regional o Concejo
Municipal segln sea el caso.

Articulo 40.- Modificaciones
Presupuestarias en el Nivel Funcional
Programdtico

40.1 Son modificaciones presupuestarias
en el nivel Funcional Programdético que se
efectian dentro del marco del
Presupuesto Institucional vigente de cada
Pliego, las habilitaciones y las anulaciones
qgue varien los créditos presupuestarios

aprobados por el Presupuesto
Institucional para las actividades vy
proyectos, y que tienen implicancia en la
estructura funcional programdtica
compuesta por las categorias

presupuestarias que permiten visudalizar [0s
propédsitos a lograr durante el afo fiscal:

a) Las Anulaciones constituyen la
supresion total o parcial de los créditos

presupuestarios de  aclividades o
proyectos.

b) Las Habilitaciones constituyen el
incremento de los créditos
presupuestarios de  actlividades vy

proyectos con cargo a anulaciones de la
misma actividad o proyecto, o de otras
actividades y proyectos.

40.2 Las modificaciones presupuestarias
en el nivel Funcional Programdtico son
aprobadas mediante Resolucién  del
Titular, a propuesta de la Oficina de
Presupuesto o de la que haga sus veces
en la Entidad. El Titular puede delegar
dicha facultad de aprobacién, a través
de disposicion expresa, la misma que
debe ser publicada en el Diario Oficial El
Peruano.

Articulo 47. Modificaciones
Presupuestarias en el Nivel Funcional y
Programdtico

47.1 Son modificaciones presupuestarias
en el nivel Funcional y Programdtico que
se efectian dentro del marco del
Presupuesto Institucional vigente de cada
Pliego, las habilitaciones y las anulaciones
que varien los créditos presupuestarios
aprobados por el Presupuesto
Institucional para las productos vy
proyectos, y que tienen implicancia en [a
estructura  funcional y programdtica
compuesta por las categorias
presupuestarias que permiten visualizar los
propdsitos a lograr durante el ano fiscal:

1. Las Anulaciones constituyen la
supresion total o parcial de los créditos

presupuestarios de productos o)
proyectos.
2. Las Habilitaciones constituyen el

incremento de los créditos
presupuestarios de productos y proyectos
con cargo a anulaciones del mismo
producto o proyecto, ¢ de ofros
productos y proyectos.

47.2 Las modificaciones presupuestarias
en el nivel Funcional y Programdtico son
aprobadas mediante Resolucién del
Titular, a propuesta de la Oficina de
Presupuesto o de la que haga sus veces
en la Entidad. El Titular puede delegar
dicha facultad de aprobacién, a través
de disposicién expresa, la misma que
debe ser publicada en el Diario Oficial El
Peruano.

Articulo  41.- Llimitaclones a las
modificaciones presupuestarias en el
Nivel Funcional Programético

41.1 Durante la  ejecucidn  del
Presupuesto, las modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional

Programdtico se sujetan a las limitaciones

Articulo 48. Limitaciones a las
modificaciones presupuestarias en el
Nivel Funcional y Programdtico

48.1 Durante la ejecucion presupuestaria,
las modificaciones presupuestarias en el
nivel Funcional y Programdtico se sujetan
a las limitaciones siguientes:
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siguientes: 1. Las Genéricas de Gasto pueden ser

aj Los Grupos Genéricos de Gasto
podrén ser objeto de anulaciones: si
luego de haberse cumplido el fin para el
que estuvieron previstos generan saldos; si
se suprime la finalidad; si existe un cambio
en la prioidad de los objetivos
institucionales o si las proyecciones
muestran que al cierre del afio fiscal
arrojen saldos de libre disponibilidad,
como consecuencia del cumplimiento o
ia supresién fotal o parcial de metas
presupuestarias.

b} Los Grupos Genéricos de Gasto
podrdn ser objeto de habilitaciones si las
proyecciones al cierre del afio fiscal
muestran déficit respecto de las metas
programadas o si se incrementan o crean
nuevas metas presupuestarias.

¢} No se podrdn autorizar habilitaciones
para gastos comrientes con cargo a
anulaciones presupuestarias, vinculadas
a gastos de inversion.,

Articulo 80. Modificaciones
presupuestarias en el marco de los
Programas Presupuestales

80.1 Las entidades que cuentan con
programas presupuestales pueden
realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programdtico entre
los productos del programa presupuestal
que implementan, sélo si se han
alcanzado las metas fisicas programadas
de los indicadores de produccidn fisica
de producto, debiendo reasignarse estos
créditos  presupuestarios en  otras
prioridades definidas dentro del
programa o, en su defecto, en los
productos de otros programas
presupuestales con los que cuenten.

De manera excepcional, los pliegos
pueden realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional
programdlico dentro y entre los
programas presupuestales con los que
cuentan, durante el primer fimestre del
ano fiscal, y hasta el segundo trimesire
para el caso de los progroamas
presupuestales que inicien sU
implementacién en el ano fiscal, previo
informe favorable de la Direccién
General de Presupuesto Publico, el que
tiene en cuenia la  suscripcidn y/o

objeto de anulaciones: si luego de
haberse cumplido el fin para el que
estuvieron previstos, generan saldos; si se
suprime la finalidad; si existe un cambio
en la prioidad de los objetivos
estratégicos institucionales o si las
proyecciones muesiran que al cierre del
afio fiscal amojen saldos de libre
disponibilidad, como consecuencia del
cumplimiento o la supresién total o
parcial de metas presupuestarias.

2. Las Genéricas de Gasto pueden ser
objeto de habilitaciones si  las
proyecciones al ciere del afo fiscal
muestran déficit respecto de las metas
programadas o si se incrementan o crean
nuevas metas presupuestarias.

3. No se autorizan habilitaciones para
gastos cormientes c¢con  cargo @
anulaciones presupuestarias de gastos de
capital.

4. En el caso de créditos presupuestarios
previstos en Programas Presupuestales, se
debe contemplar o siguiente:

a. No se autorizan habilitaciones con
cargo a recursos previstos en Programas
Presupuestales, salvo que se hayan
alcanzado las metas programadas de los
indicadores de produccién fisica de
producto, debiendo reasignarse estos
créditos  presupuestarios en  otras
prioridades definidas dentro del
programa ©, en su defecto, en los
productos de otros programas
presupuestales con los que cuenten.

b. De manera excepcional, los Pliegos
pueden realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional y
Programdtico dentro y enire los
programas presupuestales con los que
cuentan, durante el primer trimestre del
ano fiscal, y hasta el segundo trimestre
para el caso de los programas
presupuestales que inicien suU
implementacién en el ano fiscal, previo
informe favorable de la Direccién
General de Presupuesto Publico.
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cumplimiento de los compromisos en
relacion a la mejora del disefio,
seguimiento y evaluacién del programa
presupuestal, el nivel de ejecucién y/o la
proyeccién de ejecucién de metas fisicas
programadas de los indicadores de
produccién fisica de producto, entre
ofros aspectos, segun corresponda.

Las modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programdtico que
comprendan a proyectos de inversién
publica no se encuentran comprendidas
en lo establecido en los pdrafos
precedentes y deberd ser informado
durante la fase de evaluacién
presupuestaria.

Las modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programdtico que
comprendan a acciones comunes sdlo
pueden efectuarse entre y dentro de los
programas presupuestales con los que
cuenta la entfidad y no se encuentran
comprendidas en lo establecido en el
primer y segundo pdmrrafo del presente
numeral,

Arliculo 76.- Restricciones en recursos del
PAS, PAO y PAMO

No se pueden efectuar anulaciones
presupuestarias con cargo a los recursos
asignados para el cumpiimiento del Pago
Anudal por Servicio {PAS}, Pago Anual por
Obra (PAO) vy Pago Anual por
Mantenimiento y Operacién (PAMO},
comprometidos en los procesos de
concesiones y Asociaciones Publico
Privadas {APP}, salvo en el caso de
incumplimiento del contrato o que las
proyecciones al ciere del ano fiscal
muestren saldos presupuestales de libre
disponibilidad, en cuyo caso, previa
opinidn favorable de la Oficina de
Presupuesto y Planificacién de la entidad
o la gue haga sus veces, se puede
habilitar recursos sdlo para atender otras
obligaciones  establecidas en  los
Coniratos de Concesién y de Asociaciéon
PUblico Privadas.

41.2 No estén sujetas a las limitaciones
mencionadas en el numeral precedente
las modificaciones en el nivel Funcional

¢. Las modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional y programdtico que
comprendan a Inversiones bajo el dmbito
del Sistema Nacional de Programacién
Muttianual y Gestidn de Inversiones y a
proyectos que no estén bajo el dmbito de
dicho Sistema, no se encuentran
comprendidas en lo establecido en los
literales precedentes y debe ser
informado durante la fase de evaluacién
presupuestaria.

d. Las modificaciones presupuestarias en
el nivel Funcional y Programdtico gque
comprendan a dacciones comunes sélo
pueden efectuarse entre y dentro de los
programas presupuestales con los que
cuenta el Pliego y no se encuentran
comprendidas en lo establecido en el
primer y segundo literal del inciso 4.

5. No se pueden efectuar anulaciones
presupuestarias con cargo a los recursos
asignados para el cumplimiento del Pago
Anual por Servicio {PAS}, Pago Anual por
Obra (PAO) y Pago Anual por
Mantenimiento y Operacién (PAMO},
comprometidos en los procesos de
concesiones y Asociaciones Publico
Privadas {APP), salvo en el caso de
incumplimiento del conirato o gque las
proyecciones «l cierre del afio fiscal
muestren saldos presupuesiales de libre
disponibilidad, en cuyo caso, previa
opinidn favorable de la Oficina de
Presupuesto del Pliego o la que haga sus
veces, se puede habilitar recursos solo
para atender ofras  obligaciones
establecidas en los Coniratos de
Concesibn v de Asociacién Publico
Privadas.

48.2 No estan sujetas a las limitaciones
mencionadas en el numeral precedente
las modificaciones en el nivel Funcional y
Programdtico que se proeduzcan como
consecuencia de lo creacién,

32




L4 PERG
e g T 0

REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Programdatico que se produzcan como
consecuencia de la creacion,
desactivacién, fusibn o reestructuracion
de Entidades, o cuando se redlice el
fraspaso de Actividades o Proyectos de
un pliego a otro.

desactivacidn, fusidh o reestructuracién
de Entidades, o cuando se redlice el
traspaso de Productos o Proyectos de un
Pliego a otro.

Articulo 80.
presupuestarias en el
Programas Presupuestales
80.2 Las enfidades que cuenten con
programas presupuestales pueden
redlizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional con cargo a los
recursos asignados a dichos programas,
siempre que el pliego habilitado cuente
con productos o proyectos del mismo
programa, salvo para las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional
gue se autoricen para la elaboracién de
encuestas, censos © estudios gue se
requieran para el disefio, seguimiento y
evaluacién del desempefio en el marco
del presupuesto por resultados.

Modificaciones
marco de los

Dichas modificaciones presupuestarias se
aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y el ministro del sector
correspondiente, a propuesta de este
Ultimo, previo informe favorable de la
Direccidn General de Presupuesto
PUblico, debiendose emifir el Decreto
Supremo respectivo, para aquelios casos
en los que se haya fijado un plazo, dentfro
del plazo correspondiente.

{...)

Cada pliego presupuestaric  que
transfiera recursos en el marco del
presente numeral es responsable del
monitoreo, seguimiento y verificacion del
cumplimiento de los fines y metas para los
cuadles fueron fransferidos los recursos, o
que incluye el monitoreo financiero de los
recursos, y para el caso de los proyectos
de inversion comprende, ademds, el
monitoreo del cumplimiento de las
acciones contenidas en el convenio y en

Articulo 49. Limitaclones a modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional

49.1 los Pliegos que cuenten con
programas presupuestales pueden
redlizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional con cargo a los
recursos asignados a dichos programas,
siempre que el Pliego habilitado cuente
con productos del mismo programa o, en
caso no cuente con los mismos
productos, cuente con el mismo PPoOR,
salvo para las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional
gue se autoricen para la elaboracién de
encuestas, censos © estudios que se
requieran para el disefio, seguimiento y
evaluacién del desempefio en el marco
del PpR.

492 Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro del Sector correspondiente, a
propuesta de este Ullimo, previo informe
favorable de la Direccién General de
Presupuesto Publico.

493 Cada Pliego presupuestario que
fransfiera recursos en el marco del
presente articulo es responsable del
monitoreo, seguimiento y verificacién del
cumplimiento de los fines y metas para los
cudales fueron transferidos los recursos, o
gue incluye el monitoreo financiero de los
recursos.

el cronograma de ejecucién del

proyecto de inversién.

Arliculo 43.- Incorporacién de los | Ariculo 50. Incorporacién de mayores
Intereses Ingresos

43.1 Llos intereses generados por | 50.1 Las incorporaciones de mayores

depdsitos efectuados por las Entidades

ingresos publicos gue se generen como
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provenientes de fuentes distintas a las de
Recursos Ordinarios y recursos por
operaciones oficiales de crédito extemno,
se incorporan, mediante Resolucién del
Titular de la Entidad, en sus respectivos
presupuestos, y en su caso, en las Fuentes
de Financiamiento que los generan,
previo a su ejecucioén.

43.2 los intereses de la fuente de
financiamiento recursos por operaciones
oficiales de crédito extemo en el
Gobiemo Nacional se incorporan en la
fuente de finonciamiento Recursos
Ordinarios, salvo los que se incorporan
conforme al numeral 42.2 del articulo 42
de la Ley General. En el caso de los
Gobiemos Regionales y  Gobiernos
Locales dichos intereses se incorporan en
los respectivos presupuestos, en la fuente
que los genera salvo que se esté
ejecutando la garantia de aval por parte
del Estado, en cuyo caso los intereses
deben ser depositados en el Tesoro
Publico, los cudles serdn devueltos por
este Ulimo al respectivo Gobiemo
Regional o Local, segun sea el caso, a la
cancelacién del préstamo avalado.

43.3 Los fondos publicos provenientes de
intereses cormrespondientes a Donaciones
y Transferencias se utilizan de acuerdo a
los términos establecidos en  los
respectivos Convenios y Coniratos que
hubieren dado lugar a  dichas
operaciones.

consecuencia de la percepcién de
determinados ingresos no previstos ©
superiores a los contemplados en el
presupuesto inicial, se sujetan a limites
maximos de incorporacién determinados
por el Ministerio de Economia y Finanzas,
en consistencia con las reglas fiscales
vigentes, conforme a lo establecido en el
presente articulo, y son aprobados
mediante resolucién del Titular de la
Entidad cuando provienen de:

1. Las Fuentes de Financiamiento distintas
alas de Recursos Ordinarios v recursos por
operaciones oficiales de crédito que se
produzcan durante el afio fiscal.

2. Los diferenciales cambiarios de las
Fuentes de Financiamiento distintas a las
de Recursos Ordinarios, orientados al
cumplimiento de nuevas metas, caso
confrario se constituyen en recursos
financieros para dar coberiura a los
créditos presupuestarios previstos en el
presupuesto institucional.

3. Los saldos de balance, constituidos por
recursos  financieros provenientes de
fuente de financiamiento distinta «
Recursos Ordinarios, que no hayan side
utilizados al 31 de diciembre del afo
fiscal. Los saldos de balance son
registrados financieramente cuando se
determine su cuantia, y mantienen la
finalidad para los que fueron asignados
en el marco de las disposiciones legales
vigentes. En caso se haya cumplido dicha
finalidad, tales recursos se pueden
incorporar para financiar otras acciones
de la Entidad, siempre y cuando dichos
recursos sean de libre disponibilidad de
acvuerdo con la normatividad vigente.

50.2 Los limites méximos de incorporacion
a que se refiere el pdarrafo 50.1, son
establecidos para las Enfidades del
Gobiermo Nacional, Gobiernos Regionales
y los Gobiemos Locales, segun
corresponda, mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, a propuesta de la Direccidn
General de Presupuesto Publico, el cual
se debe publicar hasta el 31 de enero de
cada ano fiscal. Dichos limites podran ser
modificados mediante Decreto Supremo,
previa evaiuaciéon del cumplimiento de
las  reglas fiscales. Se encuentran
excluidas de los referidos limites las
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donaciones dinerarias referidas en el
articulo 70.

50.3 La mayor disponibilidad financiera
de los ingresos publicos que financian el
presupuesto de los organismos publicos
del Poder Ejecutivo, Empresas vy
Organismos Publicos de los Gobiernos
Regiondles y Gobiemnos Locdles, que no
se financien con recursos del Tesoro
Plblico, se incorpora en sus respectivos
presupuestos, mediante la resolucién del
Titular correspondiente, sujetdndose a los
limites mdximos sefialados en el pamrafo
50.2.

50.4 Las incorporaciones de mayores
ingresos publicos que se generen como
consecuencia de la percepcién de
determinados ingresos no previstos o
superiores a los contemplados en el
presupuesto inicial de los Gobiernos
Regiondles y Gobiemos Locales, de la
fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, se
aprueban por Acuerdo de Consejo
Regional o Concejo Municipal, segin sea
el caso.

50.5 La Direccién General de Presupuesto
Publico, sobre la base de las Resoluciones
gue aprueban la incorporacidn de
mayores ingresos en las Empresas vy
Organismos PUblicos de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, propone
el proyecto de Decreto Supremo que
aprueba las modificaciones al
Presupuesto Consolidado de las Empresas
y Organismos Publicos de los Gobiemos
Regiondles y Gobiernos locales.

Ardiculo 51. Tratamlento de compromisos
no devengados en inversiones

S1.1 Los  créditos  presupuestarios
destinados  al financiamiento  de
inversiones comprometidos vy no
devengados al 31 de diciembre de cada
ano fiscal podrdn ser incorporados en el
presupuesto del nuevo ano fiscal, siempre
gue se cuente con el financiamiento
suficiente a dicha fechq, y conforme a la
autorizacién establecida en las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector
Publico, la cual se sujeta a las reglas
fiscales vigentes.

NO CONTIENE
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51.2 Las incorporaciones a las que se
refiere el pdrrafo precedente, se aplican
siempre que el financiamiento de dichas
inversiones no haya sido considerado en
el presupuesto del nuevo ano fiscal y que
el compromiso esté debidamente
sustentado en un contrato o0 convenio
suscritos en el marco de la normatividad
vigente. Asimismo, en el caso de saldos
de bdlance, se aplican los limites
mdéximos de incorporacién a que se
refiere el articulo 50.

En el caso del arficulo 50 del Decreto Legislativo 1440 surge la
parficularidad que, como se revela de la parte considerativa del
Dictamen de la Comisién de Constitucidn y Reglamento antes citada, si
se solicitaron facultades para regular, especificamente, la incorporacién
de mayores ingresos, ello pese al limite previsto en el texto expreso de la
Ley Autoritativa.

A ello habria que adicionar el hecho que, en la Ley 28411 se
contemplaba un articulo gue hacia referencia a “incorporacién de los
intereses”, siendo que, aunque el Decreto Legislativo 1440 aluda
“incorporacién de mayores ingresos” en su articulo 50, la derogaciéon del
mismo generaria un vacio normativo, o cual no es deseado por la
limitacién contenida en la Ley Autoritativa relacionada con la
prohibicién de modificar la regulacién contenida en la Ley 28411 sobre
modificaciones presupuestarias. Por ello, no corresponde la derogacién
del citado articulo 50.

Con relacién al articulo 51 del Decreto Legislativo 1440, corresponderia
formularse la interrogante sobre cémo entender el limite o prohibicién
de modificacién: a) zestd proscrita solo la modificacién por reemplazo ©
sustitucién de reglas?, b) szestd prohibida la modificacién por
eliminacién de normas, asi como por reemplazo de las mismas? o, c)
sestd prohibida la modificaciéon por adicidn, supresidn o reemplazo del
marco juridico pre-existente?

Bajo ese marco, considerando que el control que readliza el presente
Grupo de Trabagjo es de naturaleza constitucional, 1o que corresponde
es recurrir a los principios de presuncidén de constitucionalidad de las
normas y de interpretacién conforme a la Constitucién. En ese sentido,
se tiene que la declaratoria de inconstitucionalidad (formal o material)
del decreto legislativo deberia ser considerada como la ditima ratio o
cuando incida en derechos fundamentales y se prefiera reservar el
proceso deliberativo al pluralismo politico propio del Parlamento.
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En ese orden de ideas, en la medida que es posible interpretar que el
limite a la modificacién solo se circunscribia al reemplazo, no asi a la
adicién de normas, resulta posible concluir que el articulo 51 del
Decreto Legislativo 1440 se enmarca dentro de las materias especificas
contenidas en la delegacién de facultades y no contraviene Ia
Constitucidn Politica de 1993.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Minisiros, fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Minisiros, César Villanueva Arévalo, asf como por el Ministro
del sector competente, el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva
Neyra.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo 1440, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 16 de sefiembre del 2018, considera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 104 dg’la) Constitucién Politica del Perd y el
artfculo 90 del Reglamento def Congreso; y ACUERDA remitir el presente

informe a la Comisién de Consfitugidn y Reglamento.

Lima,11 de abril de 2019

MIGUEL ANGE\ TORRES MORALES
oorgi or
ALBERTO O VA CORRALES JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Miembro Miembro
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