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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargadoe del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucién y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1421,
Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la Rentq,
publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la primera sesion
extraordinaric del Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 21 de
marzo de 2019, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales, Gilbert Violeta Lépez y Javier
Veldsquez Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1421, Decreto Legislativo que el Cédigo
Tributario, ingresé al Area de Trdmite Documentario del Congreso de la
RepuUblica, con fecha 17 de setiembre del 2018, mediante Oficio N° 252-
2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucién y Reglamento, de
conformidad con lo establecido en los arficulos 104 de la Constitucién y
90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1421,
mediante Oficio N° 087-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativo N° 1421 se recibié en el Grupo de Trabagjo el 21 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd
en la primera sesién extraordinaria de fecha 21 de marzo de 2019.
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Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y articuio 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestibn econdmica y competitividad, de
integridad y lucha conira la corrupcién, de prevencién y proteccion
de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestién del estado.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucién Politica del Pery establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legisiar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho arficulo dispone gue no
pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisidon
Permanente. Asf, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4,
del Texto consfitucional sefiala que son materias indelegables a la
Comisidn Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni
a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesfo y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucién sefiala que los
decretos legislativos estdn sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacién, publicacién, vigencia y efectos; y que luego
de su emisién existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisidn
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicacién del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidn Permanente
de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legisiativas; una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisién
de Constitucidn y Reglamento del Congreso para su estudio.
Posteriormente, la Comisidn presenta un dictamen en un plazo méximo
de diez {10) dias, precisando, de ser el caso si los decretos legislativos
contravienen la Constitucién o exceden el marco de la delegacién de
facultades, en cuyo caso la Comisién informante recomienda su
derogacion o modificacién.
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En tal sentido, el Grupo de Trabgjo utiliza como pardmetro de control
del Decreto Legislativo lo siguiente:

¢ Lla Ley autoritativa

Tal como sefiala la Constitucion, la delegacién se redliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
gue el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-
PI/TC, ha sefialado que dentro de los limites de la delegacidén se
encuentra: “la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacién. Una infraccién a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacién “en blanco', sino también
cuando se concretan delegaciones legisiativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una sifuacion
que comportaria que el legislador desarrolle en si misma la
materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacién misma], pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucién, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se
autoriza legisiar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no
caiga denfro de las materias sobre las cuales existe una reserva
absoluta de ley” (Fundamento Juridico 20). en el conirol del
Decreto Legislativo se debe cautelar que la materia regulada por
el Decreto Legislativo se encuentra dentro de la delegacién
realizada por la Ley autoritativa y que este es emitido dentro del
plazo concedido.

e La Constitucion Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucidn, esta
“prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial
para la vigencia de toda norma del Estado”. En ese sentido, los
Decretos Legislativos emitidos en el marco de la delegacion de
facultades también deben adecuarse a los principios y normas
constitucionales; y es el Congreso de la Republica el que debe
cautelar su Constitucionalidad en aplicacién del articulo 102,
inciso 2, de la Constitucién que dispone que una de sus funciones
consiste en “velar por el respeto de la Constituciéon y de las leyes,
y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
de los infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla
con los requisitos formales exigidos por la Constituciéon. Asi, no se
debe olvidar que el articulo 125 de la Constitucidn establece
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como atribucién del Consejo de Ministros aprobar los decretos
legislativo; en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le
corresponde al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los
decretos legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo exige que, ademds de los requisitos anteriores, el
Decreto Legislativo sea refrendado por el Ministro del sector
competente.

En conclusién, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la
Constitucidn Politica del Pery.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestibn econdémica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion de
personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de modemnizacion
de la gestidn del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos
Legislativos, en un plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias:
(i) fributaria y financiera; (i) gestidn econdmica y competitividad; (iif)
integridad y lucha contra la corrupcién; (iv) facultades para modificar la
Ley 29360 y legislar en materia de prevencién y protecciéon de los
personas en situacién de violencia y vulnerabilidad contempladas en el
articulo 3 del Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacion del Estado.

La ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se reqlizd a fin de:

e Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
PerU; ni modificar la tasa maxima y el tramo inafecto del impuesto a la renta del
trabdajo; ni la modificacién del tratamiento de las micro y pequefias empresas
(MYPE).

e Modificar la legislacién en materia fributaria y financiera para promover la
inversién y mejorar el fratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacién
para Inversién en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de inversién en Renta
de Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

¢ Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto ala renta y de
la contribucién a EsSatlud para los dfiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el refiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley
N° 30478.

o Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actudlizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad;
e incorporar sus dlcances para los juegos de casino, mdaguinas tragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumeo. Esto no debe
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implicar la modificacién del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocién municipal.

¢ Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobiernoe Central
{SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

* Modificar y uniformizar la legislacién nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

e Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmetros
para su no aplicacién a las micro y pequefias empresas (MYPE) y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacién
de la cldusula antielusiva general.

o FEstablecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestidén. La delegacién excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica; ast como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Eecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

¢ Simplificar la regulacién y demds aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucidn del impuesto general a las ventas (IGV).

e Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva nomativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de fributos.

e Adecuar la legislacién nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702,

En el caso de la materia de gestion econémica y competitividad, la ley
autoritativa precisé que la delegacidn se reqlizd, entre otros, a fin de:

e Modificar los par@metros de actudlizacién de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacién de Precios de Combustibles
Derivados del Petréleo.

¢ Redisefiar el Fondo de Promocidén a la Inversién PUblica y Local (FONIPREL} para
integrar al Fondo para la Inclusién Econémica en Zonas Rurales (FONIE).

e Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas {MIPYME) y de
los sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislacion
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacion del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacién
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequefias
empresas (MYPE).

e Actudlizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, vy la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

e Armonizar las actividades de pesca y acuiculiura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervisién, sancién e interdiccién.

e Incluir en la aplicacién de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de
Promocién del Sector Agrario, a las actividades acuicolaos y de manejo v
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre.

e Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacién, gobiemo, régimen académico,
perfil directivo y docente iddneo para la gestidn de los centros de educacion
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técnico-productiva, sin que ello implique flexibilizacién de las normas en materia
laboral.

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién,
ley autoritativa precisé que la delegacién se redlizd, entre otros, a fin de:

¢ Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacién principal por la
comisidon de los delitos de lavado de activos, tréfico ilicitc de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

Mcdificar la legislacidn vigente sobre la gestién de intereses en el Estado.

¢ Incorporar en el Codigo Penal los delitos de corrupcidn en el sector privado que

atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

Modificar la legislacién vigente sobre la pérdida o extincién de dominio.

Facilitar la administracién de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

e Establecer restricciones para la utiizacién de dinero en efectivo en las
operaciones de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo
tipificar infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de
legalidad y tipicidad.

e Modificar las atribuciones de fiscalizacién con las que cuenta la Adminisiracién
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasion tributaria.

En el caso de la modificacién de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevencién y proteccién de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1098, se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

o Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacion
de vulnerabilidad.

e Fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccién de violencia contra la
muier y grupo familiar, y para la proteccién de victimas de delitos relacionados a
la libertad sexual.

o FEstablecer medidas para promover la inclusidén de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicion de estas personas, asi como de otfras en
situacién de vulnerabilidad.

Finaimente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

o Modemizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y airibuciones del
Sistema Nacional de Control.

e Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervisién,
fiscalizacién y sancidn.

e Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legisiativo 1310 con el fin de simpilificar
frémites administrativos, io cual comprende lo siguiente:

¢ Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades piblicas,
asi como establecer disposiciones para el gobierno digital y las plataformas
multiservicios y de frdmites que faculten a las entidades pUblicas para delegar la
gestidn y resolucién de actos administrativos a otras entidades, en [as efapas
previas a la emisién de la resolucién que contenga la decisidn final de la entidad.
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e Fortalecer el funcionamiento de las entfidades del Gobierno Nacional, del
gobierno regional o del gobiemo local, a través de precisiones de sus
competencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, entre ofros, con las
recomendaciones de la Organizacidén para la Cooperacién y Desarrolio
Econdémicos {OCDE), y sin afectarse la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiemos
Regiondles, ni la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion. Tales medidas no incluyen materias relafivas a ia
aprobacién de leyes orgdnicas, conforme el articulo 104 de la Constitucidn
Politica.

e Promover la consolidacién institucional de las mancomunidades municipaies,
aprovechando las ventajas de la gestidn intermunicipal para asegurar la éptima
prestacidén de servicios.

e FEstablecer medidas que garanticen la confinuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestién de los gobiemos regionales y de los gobiernos
locdles.

La legislacién delegada que se expida en las materias delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de
la Constitucién Politica del Perd, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A confinuacién, se procede a redlizar el andlisis de
constifucionalidad del Decreto Legislativo 1421.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1421 tiene
como objetivo Modificar el Cédigo Tributario a fin de contar con
procedimientos tributarios mds eficientes y fortalecer la gestién del
Tribunal Fiscal. Asi, segin la exposicién de motivos, el referido Decreto
Legislativo se emitié al amparo de lo dispuesto por el articuio 2, numeral
1, literales @) y h), de la Ley 30823 que establecen lo siguiente:

“Arliculo 2. En el marco de la delegaciéon de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legislar
sobre las siguientes materias:

{...)

1} En materia tributaria y financiera, @ fin de:

[...]

g) Modificar el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributarlo, aprobado
mediante el Decrefo Supremo 133-2013-EF, a fin de brindar mayores garantias a
los contribuyentes en la apiicacién de la Norma XVi del Titulo Preliminar,
estableciendo la configuracién de infracciones y sanciones vinculadas con
dicha disposicion; establecer pardmetros para su no aplicacion a las micro y
pequefias empresas (MYPE); y ampliar los supuesfos de responsabilidad
solidaria de los representantes legales por aplicacién de la clausula antielusiva
general, garantizando el derecho al debido proceso de los confribuyentes.
Ademds, establecer modificaciones a fin de contar con procedimientos
fributarios mas eficientes, asi como medidas para asegurar el cobro de la
deuda Hributaria relafivas a las regias sobre medidas cautelares.

h) Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributfaria (SUNAT)
fortalecer y optimizar su gestién, asi como el marco normativo que coadyuven
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a garantizar el adecuado cumpliimiento de sus funciones y brindar un mejor
servicio. Queda prohibido derogar, sustituir o modificar la Ley de Presupuesto y
la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular materias
reservadas a la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, al Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aprobado mediante el
Decreto Supremo 017-93-JUS, o que afecten su autonomia. [...]"

[Resaltado es nuestro]

Al respecto, es preciso indicar que en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que sirvié de sustento para la emision de
la Ley Autoritativa en virtud del cual se emitié el Decreto Legislativo 1421
materia de andlisis, con relacién al literal g) indicé lo siguiente:

“También se propone modificar las reglas sobre medidas cautelares pues acorde
con las conductas de un dlto nimero de contribuyentes, resulta necesario
modificar los plazos que rigen las medidas cautelares previas frababas a fin de
cautelar tanto los intereses del deudor como de la Administracién Tributaria.

En ese sentido, las medidas especificas que se proponen son:

e Adaptar el régimen de infracciones y sanciones a la normativa sobre la
emisién y otorgamiento de comprobantes de pago elecirénicos y ofros
documentos emitidos u otorgados de dicha manera, asi como a la normativa
que regula ios libros y registros electrénicos;

o FEstablecer la aplicacién del Cédigo Tributario a infracciones, sanciones y
procedimientos de cobranza a los operadores de servicios electronicos;

e Ampliar los supuestos de responsabilidad solidaria para los casos vinculados a
la planificacién fiscal elaborada con el objeto de dejar de pagar fributos;

e Perfeccionar las reglas y plazos que rigen las medidas cavutelares previas™.

[Resaltado es nuesiro]

Por su parte, con relacién al literal hj, la exposicidn de motivos sefiala:

“Este Goblerno tiene como uno de sus pilares de la reforma tributaria fortalecer las
instituciones relaclonadas al proceso tributario, las cuales estdn vinculadas con la
cobranza de la deuda, lo cual repercute en la recaudacion.

A la fecha no solo se han identificado limitaciones para el recupero de la deuda,
lo que implica un retfroceso de la presidn tributaria en los Gltimos afios. Bajo esta
coyuntura se requiere contar no solo con mayores ingresos tributarios, sino reducir
significativamente la carga administrativa de los érganos resolutores y que estos
emitan resoluciones oportunas que resueivan las controversias, ello redundard en
la relacién contribuyente-administracion.

En ese sentido, a efectos de que la SUNAT y el Tribunal Fiscal puedan responder
rapidamente a tales exigencias, resulta necesario dotarlas de insfrumentos que le
permitan optimizar los servicios y funclones que redlizan a nivel nacional, en
materia tributaria y aduanera, lo cual redundara favorablemente en su gestion”.
[Resaltado es nuestro]

Asimismo, corresponde indicar que en el Dictamen de la Comision de
Constitucién y Reglamento recaido en el Proyecto de Ley 2791/2017-PE,
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que propone la Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia tributaria y financiera, de gestién econdmica vy
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de
prevencion y proteccidén de personas en situacidn de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacién de la gestidn del Estado, con
relacion al literal g) que sustenta el Decreto Legislativo 1421 materia de
andilisis, se afirma lo siguiente:

“De acuerdo a la informacién mencionada en el pdrrafo anterior, esta Comisién
considera viable que las propuestas del Poder Ejecutivo sobre la delegacién de
facultades se enmarquen en lo sigulente:

Modificar el Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias a los
contribuyentes en la aplicacién de la Norma XVI; estableciendo la
configuracién de infracciones y sanciones vinculadas con dicha disposicién;
Establecer pardmetros para su no aplicacién en las micro y pequefias
empresas (MYPE);
Ampliar los supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes
legales por aplicacién de la cldusula antielusiva general, garantizando el
derecho al debido proceso de los contribuyentes.
Establecer modificaciones a fin de contar con procedimientos tributarios mdas
eficientes;
Medidas para asegurar el cobro de la deuda tributaria relativas a reglas sobre
medidas cautelares. Acorde con las conductas de un alfo nimero de
coniribuyentes, resulta necesario modificar los plazos que rigen las medidas
cautelares previas trabadas a fin de cautelar tanto los intereses del deudor
como de la Administracién Tributaria”.

[Resaltado es nuestro]

Con relacién dl literal h), la Comisién de Constitucidn y Reglamento
enuncid lo siguiente:

“Posteriormente, el entonces Ministro de Economia y Finanzas, David Tuesta
Cdrdenacs, sustentéd el pedido de delegacion de facultades en la Quinta Sesion
Extraordinaria de la Comisidn y Reglamento del Congreso, celebrada el dia 25 de
mayo de 2018, donde sefiald sobre este particular:

{...

)

(...

A lo largo de estos arios se ha identificado como practica comuin y reiterada
por parte de los contribuyentes, dilatar el pago de los tributos a través de la
interposicién de recursos que cuestionan las flscalizaciones o acciones de
determinacién de la deuda fhibutaria por la SUNAT, generando con ello el
Incremento del nimero de reclamaciones ante la administracién tributaria, asi
como de las apelaciones ante el Tribunal Fiscal e, incluso, Poder Judicial.

Los procesos contenciosos pueden alargarse por mds de diez afios, por mds
de diez afios se pueden alargar estos procesos judicializdndolos, a fravés de
demoras en el Tribunal Fiscal y Poder Judicial. Es por ello que se buscard
mejorar la organizacién y los procesos del Tribunal Fiscal, para agilizar la
carga procesal y reduclr los tiempos de resolucibn de procesos
contenclosos’.
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Siendo ello asi, de acuerdo a la informacién mencionada en pdrrafos anteriores,
esta Comisidbn considera viable que las propuestas del Poder Ejecutivo sobre la
delegacién de facultades se enmarquen en lo siguiente:

Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal v a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria -
SUNAT fortalecer y optimizar su gestién, asi como su marco normativo que
coadyuven a garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones y brindar
un mejor servicio. No se otorgan facultades para establecer normas que
coadyuven a fortalecer las procuradurias a cargo de la defensa de los
procesos judiciales en materia tributaria y aduanera, las Salas y fiscalias en
delitos tributarios y aduaneros.
Queda prohibido gue se incorporen modificaciones a la Ley de Presupuesto y
ley de la Cuenta General de la RepuUblica; asi como reguiar materias
reservadas a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial o que afecten su autonomia”.

[Resaltado es nuesiro]

El Decreto Legislativo 1421, Decreto Legislativo que modifica el Codigo
Tributario fue publicado en el Diario El Peruano el dia 13 de sefiembre
del 2018 y contiene fundamentaimente lo siguiente:

Modificacién del articulo 78, numeral del 3, del Cédigo Tributario

Se modifica el articulo 78, 3 del Cddigo Tributario para precisar
que la orden de pago sin necesidad de resolucion de
determinacién previa procede en el caso de tributos derivados
de errores materiales de redaccidén o de cdiculo en las
declaraciones, comunicaciones o documentos de pago. En este
caso la Administracién Tributaria debe, para considerar el monto
de la orden de pago debe considerar las pérdidas. Asimismo, el
Decreto Legislative precisa tres supuestos de error: se considera
error al originado por el deudor tfributario al consignar una tasa
inexistente; se considera error, en el caso de pérdidas, al monto
de la pérdida que no corresponda con el determinado por el
deudor en la declaracién anual del impuesio a la renta
correspondiente al ejercicio en que se generd la pérdida y se
considera error, en el caso de pérdidas, al monto de la pérdida
cuyo arrastre se realice incorectamente en las declaraciones
posteriores a la declaracién a que se refiere el acdpite anterior.

Modificacion del articulo 100 del Cédigo Tributario

Se modifica el articulo 100 del Cédigo Tributario referido al deber
de abstencidn de los Vocales, para incluir en general a los
Resolutores y aplicarles las causales de abstencién previstas en el
articulo 97, numeral 1y 5, de la LPAG.

Modificacién del articulo 120 y 150 del Cédigo Tributario
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Se modifica el articulo 120 del Cédigo Tributario para establecer
que el apelante y la Administracién Tributaria pueden solicitar el
uso de la palabra conforme con el segundo parrafo del articulo
150. Asimismo, se modifica el segundo pdarrafo del articulo 150 del
referido Cédigo para establecer que el apelante puede solicitar
el uso de la palabra Unicamente al interponer el recurso de
apelacién; en el caso de la Administracién Tributaria, solamente
puede hacerlo en el documento mediante el que eleva el
expediente de apelacién, debiendo el Tribunal Fiscal sefialar una
misma fecha y hora para el informe de ambas partes.

De igual manera, se modifica el articulo 150 para establecer que
el Tribunal Fiscal no concede el uso de la palabra en las
apelaciones interpuestas contra resoluciones emitidas en
cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Fiscal, cuando éste
ya ha emitido pronunciamiento sobre el fondo de la controversia
y/o el andlisis sobre el cumplimiento verse Unicamente sobre
liguidaciones de montos.

Finalmente, con respecto a la presentacién de alegatos fuera del
plazo establecido por el articulo 150 del Cédigo Tributario, se
establece que estos solamente son evaluados si habiendo
transcurrido veinte {20) dias desde que se llevé a cabo el informe
oral, no se ha emitido la resolucién correspondiente. De exceder
el plazo de veinte (20) dias hdbiles o en los expedientes de
apelacién en los que no se ha llevado a cabo informe oral, se
consideran para resolver los alegatos escritos presentados hasta
los cinco (5) dias hdbiles anteriores a la fecha de emisién de la
resolucion por la Sala Especidlizada correspondiente que resuelve
la apelacion.

Modificacién del articulo 141 y 148 del Codigo Tributario

Se modifica el articulo 141 y 148 del Cédigo Tributario referido a los
medios probatorios extempordneos para establecer que no es
exigible la cancelacién del monto reclamado ni la presentacion
de la carta fianza, si no se ha determinado importe a pagar en el
acto administrativo impugnado; asimismo, tampoco es exigible
que el deudor tributario pruebe que ia omisién no se generd por
SU causda.

Modificacién del articulo 156 del Cédigo Tributario

Se modifica el articulo 156 del Cddigo Tributario referido a las
resoluciones de cumplimiento para precisar que cuando se
interponga el recurso de apelacién la controversia Unicamente
estard destinada a determinar si se ha dado estricto cumplimiento
a lo ordenado por el Tribunal Fiscal, por lo que los alegatos que no
estén relacionados con dicho cumplimiento se tienen por no
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presentados. Finaimente, se precisa que en caso se requiera
expedir resolucién para dar cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Fiscal en la via de la queja, la Administracién Tributaria
cumplird lo ordenado en un plazo mdximo de veinte (20} dias
hdbiles. Dicho plazo se cuenta a partir de la notificacion del
expediente a la Administracion Tributaria, debiéndose iniciar la
tramitacién de la resolucién de cumplimiento dentro de los cinco
(5) primeros dias hdbiles del referido plazo, bajo responsabilidad.

Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo 1421

Se establece gque fratdndose de los pagos a cuenta del impuesto
a la renta y la aplicacién del articulo 78 del Cdodigo Tributario
también se considera error si para efecto de la liquidacion de
aqguellos se hubiera incurrido en los supuestos a que se refiere el
literal b) del numeral 3 del citado arficulo modificado por el
Decreto Legislativo 1421,

Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decretfo
Legislativo 1421

Establece que: “fratdndose de procedimientos en trdmite y/o
pendientes de resolucién el inicio del plazo prescriptorio para
exigir el cobro de la deuda tributaria contenida en resoluciones
de determinacién o de multa cuyo plazo de prescripcion de la
accién para determinar la obligacién tributaria o para aplicar
sanciones se inicié hasta el 1 de enero de 2012, noftificadas a partir
del 28 de setiembre de 2012 dentro del plazo de prescripcion, se
computa a partir del dia siguiente de la notificaciéon de tales
resoluciones conforme con el numeral 7 del articulo 44 del Cédigo
Tributario”.

Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo 1421

Establece que: "A efecto de solicitar el uso de la palabra, en el
caso de apelaciones presentadas antes de la enfrada en
vigencia del Decreto Legislativo, es de aplicacién el inciso h) del
articulo 120 y el segundo, tercero y cuarto pdrrafo del articulo 150
del Cdédigo Tributario segUn corresponda, segun fexto vigente
antes de las modificaciones previstas en la presente norma
respecto de los citados articulos”.

expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1421 se emitié
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de personas en situacidbn de violencia y vuinerabilidad y de
modernizacién de la gestidn del estado.

Cierfamente, el Grupo de Trabagjo reconoce que han existido
cuestionamientos con relacién a la primera disposicion complementaria
transitoria, en el sentido que no se enmarcaria dentro del marco de la
delegacién de facultades porque no se hablan enfregado para regular
en materia de prescripcién tributaria. Sin embargo, es preciso indicar
que el literal h) autorizé al Poder Ejecutivo a "Establecer los mecanismos
que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Adminisiracién Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar su
gestion, asi como el marco normativo que coadyuven a garantizar el
adecuado cumplimiento de sus funciones y brindar un mejor servicio”.
En ese sentido, una interpretacién flexible a favor de lao
constitucionalidad de la norma (atendiendo a que el exceso de
delegacién constituiria un vicio de inconstifucionalidad formal e
indirecta), partiendo de la premisa que la declaratoria de
inconstitucional deberia erigirse en la Ultima ratio, permitiria sostener que
el establecimiento de reglas claras reducirian en tiempo y nimero, los
procedimientos fributarios en los cuales se esté discutiendo,
precisamente, la prescripcién y cémo se debe aplicar en el tiempo €l
Decreto Legislativo 1113.

Efectivamente, considerando que una norma con rango de Ley se
encuentra legitimada a dejar sin efecto o modificar precedentes
administrativos, asi como pueden modificar otra ley (de ahi que un
precedente administrativo no pueda enconirarse sobre o impedi la
dacién de una Ley), el establecimiento a nivel legal de una regla clara
sobre cémo aplicar el Decreto Legislativo 1113, en el extremo que
regula la prescripcidn (plazos y causales de interrupcién y suspensién),
permitiria una aplicacién mds mecdnica y, en consecuencia, célere, de
la norma. Por tanto, se reduce la necesidad del Tribunal Fiscal de
profundizar en reflexiones sobre la materiq, lo cual agilizard y reducird os
tiempos de duracién de los procedimientos administratfivos tributarios.
Asimismo, el establecimiento de una regla clara en torno a este tema
[entiéndase, la prescripcidn} podria conducir, aungue ello dependerd
de la decisién de cada contribuyente, a que se reduzca el nUmero de
reclamos o pedidos para que se declare la prescripcidn pese a que se
hubiese noftificado la resolucién de determinacién en el plazo
legalmente establecido. Un menor nUmero de procedimientos permitiria
opfimizar la gestién tanto de la SUNAT como del Tribunal Fiscal.

Asimismo, fambién es preciso recordar que la prescripcién tiene una

dimensidn procedimental, esto es, existe un procedimiento a través del
cual un coniribuyente puede acogerse a la figura de la prescripcion,
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siendo que, como resulta evidente, para que ello se produzca (es dectr,
gue se declare la prescripcidn) se requiere que se hayan configurado
todos los elementos, tales como el inicio, la duracién, el término vy ia
peticién, asi como la acreditacién de la inaccién por parte de la
Administracién  Tributaria  durante el plazo de  prescripcidn
correspondiente. Por tanto, si resulta posible enmarcar la primera
disposicidn complementaria transitoria del Decreto Legislafivo 1421
dentro del literal g} del numeral 1 del arficulo 2 de la Ley Autoritativa, en
el exiremo gque delega facultades para contar con procedimientos
tributarios mds eficientes, habida cuenta que reglas claras sobre cédmo
resolverlos {en este caso, los procedimientos en los cudles se solicita la
declaratoria de la prescripcidén de una deuda tributaria) permifen
acelerar los tiempos de duraciéon de tales procedimientos, torndndolos
mds eficientes.

Por todo lo expuesto, se concluye que si es viable concluir que el
Decreto  Legislativo 1421, incluida su primera  disposicion
complementaria transitoria, si se enmarca dentro de las materias
delegadas en la Ley Autoritativa.

- Conformidad con la Constitucién Politica del Per(

Asimismo, de la evaluacidon del Decreto Legisiativo 1421, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucidon Politica del
Pery, en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de Ia
Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control.

Al respecto, el Grupo de Trabgjo no puede desconocer que se han
formulado cuestionamientos de indole constitucional al Decreto
Legislativo 1421, en concreto, a su primera disposicidn complementaria
transitoria, la cual dispone lo siguiente:

“Tratédndose de procedimientos en trdmite y/o pendientes de resolucién el
inicio del plazo prescriptorio para exigir el cobro de la deuda tributaria
contenida en resoluciones de determinacién o de multa cuyo plazo de
prescripcién de la accién para determinar ia obligacion tributaria o para
aplicar sanciones se inicié hasta el 1 de enero de 2012, noftificadas a partir
del 28 de setiembre de 2012 dentro del plazo de prescripcion, se computa
a partir del dia siguiente de la notificacién de tales resoluciones conforme
con el numeral 7 del articulo 44 del Cédigo Tributario”

Con relacién a la prescripcién, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
la sentencia recaida en el Expediente 1805-2005-PHC/TC que “{...).
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desde un punto de vista general, es la institucién juridica mediante la

cual, por el franscurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se
libera de obligaciones™”.

Al respecto, se debe sefidlar gue la prescripcién es una institucion
juridica que estd integrada por tres (3) elementos claramente
diferenciados: @) inicio, b) término o final y ¢} duracién o exiension.
Dicha diferenciacién de los elementos que configuran la prescripcion
permiten que el legislador pueda incidir en cualquiera de ellos.
Expresado en otros términos, si bien la prescripcién estd compuesta por
tres (3) elementos y para que opere la misma deben concurir todos
estos, ello no supone que no se puedan “agotar” o “consumar® de
manera diferenciada cada uno de estos elementos, maxime si se tfrata
de hechos puntuales, especificos 0 que se agotan en el tiempo, como
es el caso del “inicio” del cédmputo del plazo de la prescripcién.

En ese sentido, es preciso resaltar que, en estricto, en el presente caso
no se estd incidiendo o pretendiendo sostener que la norma incide en
un “derecho a la prescripcién”, sino que mds bien se circunscribe Unica
y exclusivamente en uno de sus elementos: la determinacion del inicio
del cémputo del plazo de la prescripcion. Es decir, no es posible
sostener que se estd “afectando” un derecho o beneficio que no
necesariamente se ha materializado o producido, sino solo dilucidar si es
que resulta compatible con el ordenamiento juridico constitucional
modificar la regulacién del inicio del computo del plazo de prescripcion
o determinar que se apliquen plazos de prescripcidn distintos (uno para
determinar y ofro para exigir el cobro de lo determinado), cuando el
cémputo del plazo de prescripcién Unico ya habia iniciado antes de
gue entre en vigencia una norma posterior.

El articulo 103 de la Constitucidon Politica de 1993 dispone que “La ley,
desde su enfrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no lienen fuerza ni efectos
refroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo”.

Ahora bien, si es que un plazo de prescripcidn ya inicid sobre la base de
una Ley X, el inicio del cémputo de dicho plazo no puede re-iniciarse,
modificarse o alterarse sobre la base de una Ley Z, ya que el hecho
concreto, esto es, el inicio del cémputo del plazo, ya se materializé,
realizé o agoté en el tiempo. Por tanto, la referida Ley Z deberia
aplicarse a aguellos hechos que se generen con posterioridad a su
entrada en vigencia, no a hechos o plazos de prescripcion que ya
iniciaron.
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En ese orden de ideas, en virtud de ia aplicacién de la teoria de hechos
cumplidos que acoge nuestro ordenamiento juridico {articulo 103 de la
Constitucidn Politica de 1993}, si el plazo de prescripcidn ya inicid, lo que
corresponderia no es mover la fecha de inicio anulando el periodo de
tiempo que ya franscurrid, o pretender aplicar una distincién de dos
plazos de prescripcidn diferenciados (para determinar y para exigir el
pago de lo previamente determinado} a través de una ley posterior, ya
que ello supondria la aplicacién refroactiva de dicha ley.

Lo que podria admitirse en todo caso, dentro de la teoria de los hechos
cumplidos, con una ley posterior {la Ley Z de nuestro ejemplo) es que se
extienda o reduzca, respetando los pardmetros de razonabilidad vy
proporcionalidad, el plazo de prescripcidén (otro de los elementos que
conforman la institucién juridica de la prescripcién) que aun estd
corriendo y no se ha agotado, por lo que resultaria factible sostener que
nos enconiramos ante una situacién juridica existente. Asimismo,
también podria resultar admisible que se modifiquen los supuestos de
interrupcién o suspensién del plazo de prescripcion, ello en la medida
que el plazo de prescripcién se haya iniciado antes de la entrada en
vigencia de la norma modificatoria y su extensidn aun no se haya
agotado. Incluso podria regularse el procedimiento para acogerse a la
prescripcidon, en el sentido de que el mismo, dado que el plazo
primigenio aun no hubiese concluido, todavia no se iniciaba.

En el presente caso, si nos circunscribimos al articulo 44 del Codigo
Tributario, seria posible concluir que lo que se pretenderia con la
disposicion complementaria es validar a través de una norma con

rango de ley, la aplicacion retroactiva de una ley, en este caso, del
Decreto Legislativo 1113.

Al respecto, se debe sefialar que el articulo 44 del Cédigo Tributario
(Decreto Legislativo 816, del aio 1996) en su redacciéon originaria
regulaba el cémputo de los plazos de prescripcidn de manera siguiente:

“Articulo 44.- Cémpuio de los plazos de prescripcion

El término prescriptorio se computard:

1. Desde el uno (1) de enero del ario siguienfe a ia fecha en que vence el piazo
para la presenfacion de la declaracién anual respectiva.

2. Desde el uno (1} de enero siguiente a la fecha en que Ia obligacion sea
exigible, respecto de fributos que deban ser determinados por el deudor
tributario no comprendidos en el inciso anterior.

3. Desde el uno (1) de enero sigulente a la fecha de nacimiento de la
obligacién ftributaria, en los casos de fributos no comprendidos en los incisos
anferiores.

4. Desde el uno (1) de enero siguienfe a la fecha en que se cometié la
infraccién o, cuando no sea posible establecerla, a la fecha en que Ia
Administracion Tributaria detecté la infraccién.
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5. Desde el uno (1] de enero siguiente a Ia fecha en que se efectud el pago
indebido o en exceso ¢ en que devino en tal, fratdndose de la accidén a que se
refiere el Uitimo pdrrafo del articulo anterior”

Pese a gue las normas del Codigo Tributario referidas a la prescripcion
(plazos, inicio de cdmputo, interrupcién y suspensidn) fueron
modificadas por el Decreto Legislativo 953 (2004) y el Decreto Legislativo
981 (2007), el numeral 7 del articulo 44 al que alude el Decreto
Legislativo 1421 materia de andlisis fue infroducido por el Decreto
Legislativo 1113 (2012). El citado numeral 7 del articulo 44 comprende un
nuevo supuesto o pardmetro para el inicio del cdmputo del plazo de
prescripcién, al disponer lo siguiente:

“Articulo 44. Cémputo de los plazos de prescripcion
El término prescriptorio se computard:

{...)

7. Desde el dia siguiente de realizada la notificacién de las Resoluciones de
Determinacién o de Multa, tratdndose de la accién Trbutaria para exigir el
pago de la deuda contenida en ellas.”

Si bien es posible sostener que la incorporacién del referido numeral 7
del articulo 44 del Cédige Tributario resulta légica y coherente, en el
exiremo que resulta razonable que existan plazos diferenciados de
prescripcién para determinar la obligacion tributaria y para exigir el
cobro de la deuda ftributaria ya determinada, ya que se trata de
instituciones juridicas de naturaleza distinta: determinaciéon y cobro; y
que no se puede exigir el cobro de una deuda u obligacidn en general,
cuyo monto y caracteristicas no se conocen; resulta claro que, hasta
antes de la dacién del Decreto Legislativo 1113, para efectos del inicio
del cémputo del plazo de prescripcién, no se distinguian tales plazos
antes mencionados (para determinar la obligacién fributaria y para
exigir el cobro de la misma) a nivel de derecho positivo o norma
expresq.

En ese sentido, la distincién de los plazos de prescripcidn que se genera
con la incorporacion del numeral 7 del articulo 44 del Cddigo Tributario,
a través del Decreto Legisiativo 1113, si se aplica de manera rigida la
teoria de hechos cumplidos solo procederia para hechos o plazos de
prescripcién cuyo Inicio se haya producido a partir de la entrada en
vigencia del citado Decreto, esto es, setiembre del 2012.

Al haberse agotado el inicio del plazo de prescripcidn Unico con el
marco normativo juridico expreso vigente antes de la dacién del
Decreto Legisiativo 1113, el cual constituye un hecho puntual y concreto
que se produce en el tiempo, no corresponderia que se pretenda
aplicar el mismo para incorporar un nuevo plazo de prescripcion
diferenciado a tal hecho, ya que se confravendria la teoria de los
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hechos cumplidos establecido en la Consfitucidén y el principio de
seguridad juridica.

Con relacién al principio de seguridad juridica, es preciso mencionar
gue el Tribunal Constitucional sostuvo en la sentencia recaida en el
Expediente 1601-2012-PA/TC, lo siguiente:

“24. E principio de la seguridad juridica, ha dicho este Colegiado, es un principio
gue puede derivarse de diversas disposiciones constitucionales (fales como el
articulo 2°, inciso 24, paragrafos a y d; articulo 139° inciso 3 de la Constitucion),
siendo definida como la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y
consolida la interdicciéon de la arbitrariedad, pues permite afimar la
predecibilidad de las conductas {en especial, las de los poderes publicos) frente a
los supuestos previamente determinados por el Derecho. En ese sentido, el
principio in comento no sélo supone la absoluta pasividad de los poderes publicos
en tanfo no se presenten los supuestos legales que les permitan incidir en la
realidad juridica de los ciudadanos, sino que exige de ellos la inmediata
intervencion ante las ilegales perturbaciones de las situaciones juridicas, mediante
la “predecible” reaccién, sea para garantizar la permanencia del statu quo,
porque asi el Derecho lo tenia preestabiecido, o, en su caso, para dar lugar a las
debidas modificaciones, si tal fue el sentido de la prevision legal [STC N.° 0016-
2002-Al/TC, fundamento 3]".

No obstante lo antes expuesto, y debiendo recordar que asi como los
derechos fundamentales, los principios constfitucionales no son
absolutos; es preciso indicar que no se puede desconocer que el
Decreto Legislativo 1113 no solo infrodujo el numeral 7 en el arficulo 44
del Cédigo Tributario, sino que también modificé el articulo 45 del
referido Codigo, el cual regula ya no el inicio del cdmputo del plazo de
prescripcidn, sino mds bien las causales de interrupcién del mismo,
como se revela a continuacién:

Arficulo 45. Interrupcién  de la
prescripcién
1. Bl plazo de prescripcién de la facultad
de la Administracién Trbutaria para
determinar la obligacién trbutaria se
interrumpe:

L...]

Articulo 45. Interrupcién de la
prescripcién
1. Bl plazo de prescripcidn de la facultad
de la Administracién Tributaria para
determinar la obligacion tributaria  se
interumpe:

[...]

¢) Por la nofificacién de cualquier acto | ¢

de la Administracién Tributaria dirigido al
reconocimiento © regularizacién de la
obligacién tributaria o al ejercicio de la
facultad de fiscdlizacibn de la
Administracién  Trbutaria, para la
determinacién de la obligacion tributaria.

[...]

Por la notificacién de cualguier acto
de la Administracidn Tributaria dirigido al
reconocimiento o regularizacién de Ila
obligacién tributaria o dl ejercicio de ia
facultad de fiscalizacion de la
Administracién  Trbutaria  para  la
determinacién de la obligacién fributaria,
con excepcldén de aquellos actos que se
nofifiquen cuando la SUNAT, en el
ejercicio de la citada facultad, realice un
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2. El plazo de prescripcion de la accidén
para exigir el pago de la obligacién
tributaria se interrumpe:

a) Por la nofificacidn de la orden de
pago, resoluclén de determinacién o
resolucién de multa.

[...]
3. El plazo de prescripcidn de la accién
de aplicar sanciones se interrumpe:

a} Por la notificacién de cualquier acto
de la Administracién Tributaria dirigido al
reconocimiento o regularizacion de la
infraccidén o al ejercicio de la facultad de
fiscalizacién de la  Administracion
Tributaria, para la aplicacién de las
sanciones.

procedimiento de fiscalizacién parcial.
[...]
2. H plazo de prescripcion de la accién
para exigir el pago de la obligacién
tributaria se interrumpe:

a) Por la nofificacién de la orden de
pago.

[...]

3. Bl plazo de prescripcién de la accién
de aplicar sanciones se interrumpe:

a) Por la nofificacién de cualquier acto
de la Administracién Tributaria dirigide al
reconocimiento © regularizacién de la
infraccién o al ejercicio de la facultad de
fiscalizacién de la  Administracion
las

Tributaria para la aplicacidon de
sanciones, con excepcién de aquellos
actos que se nofifiquen cuando la SUNAT,
en el ejerciclo de la citada facultad,
realice un procedimiento de fiscalizacién
parcial.

[...]

{...)

Al respecto, es preciso resaltar que no es lo mismo el inicio de un nuevo
plozo de prescripcién distinto (de cobro de la obligacién tributaria
previomente determinada), que es lo que se pretende con la
incorporacién del numeral 7 del articulo 44 del Cédigo Tributario; que el
re-inicio o el nuevo inicio del mismo plazo de prescripcidn Unico (de
determinacién y cobro), que era lo que regulaba el literal a) del
numeral 2 del arficulo 45 del Cédigo Tributario, derogado por el Decreto
Legislativo 1113.

La consecuencia légica de incorporar el numeral 7 en ¢l articulo 44 del
Cédigo Tributario, que establece que el término prescriptoric se
computard “Desde el dia siguiente de realizada la notificacién de las
Resoluciones de Determinacién o de Multq, traténdose de la accién de
la Administracién Tributaria para exigir el pago de la deuda contenida
en ellas”, era suprimir en el articulo 45 de dicho Cédigo, de los supuestos
de interrupcidn del plazo de prescripcién para exigir el pago de la
obligacién tributaria, precisamente, la "notificacién de la resolucién de
determinaciéon o de multa”; |6 cudl, en efecto, ocurrié con la dacién del
Decreto Legislativo 1113,

Y he aqui que resulta imperativo considerar un elemento determinante
para que opere o se produzca la prescripcidon, sea esta Unica o
diferenciada (de determinacién y cobro): la inactividad de la
Administracién Tributaria. Para que opere la prescripcién no solo basta,
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por tanto, que se produzca el mero transcurso del tiempo, esto es, que
concurra de manera continua el periodo previsto en la ley computado
desde un momento determinado; sino que durante dicho periodo el
titular del derecho o de la competencia (en este caso, la Administracién
Tributaria) no redlice actuacién alguna, siendo que la emisidbn y
notificacién de Ila resolucidn de determinacién constituye la
exteriorizacién de la actividad de la Administracion.

Si se evaluase Unica y exclusivamente el articulo 44 del Cédigo Tributario
y, en virtud de elio, se concluyera que la incorporacién del numeral 7
del citado articulo solo resulta aplicable a partir de las obligaciones
tributarias o plazos de prescripcidn {de determinacién) surgidos ©
iniciados antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1113;y
que las causales de interrupcioén previstas en el articule 45 del Codigo
modificadas por dicho Decreto Legislativo resultan aplicables a los
plazos de prescripcidén iniciados antes de la enfrada en vigencia del
mismo {entiéndase, el Decreto legislativo 1113); se generaria la
consecuencia gue la notificacién de la resolucion de determinacion
carezca de efecto juridico alguno, esto es, que ni interrumpa el plazo de
prescripcion Unico gue se inicié antes de la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo 1113, ni de paso al inicio del plazo de prescripcidon
para exigir el cobro de la deuda tributaria previamente determinada.

La situacién antes descrita constituiria, a juicio del Grupo de Trabajo, un
abuso del derecho, lo cual también se encuentra proscrito
expresamente en el articulo 103 de nuestra Constitucion Politica.

Con relacién al abuso del Derecho, se tiene que la sentencia recaida
en el Expediente 0037-2012-PA/TC, el Tribunal Constitucional indicé que:

"69. Sobre el particular, debe recordar este Tribunal que la cldusula constitucional
que proscribe el abuso del derecho, aplicada al dmbito de los derechos
fundamentales, supone la prohibicién de desnaturalizar las finalidades u objetivos
que sustentan la existencia de cada atributo, facultad o libertad reconocida
sobre las personas [Cfr. Sentencia recaida en el Expediente N.° 05296-2007-PA/TC,
fundamento 12 ]. Los derechos, pues, no pueden utllizarse de una forma ilegitima
o abuslva, {...})".

Ahora bien, gpor qué se estima que la derogacién de la primera
disposiciébn complementaria transitoria propiciaria o facilitaria el abuso
del Derecho? Porque si bien se reconoce la existencia del principio de
seguridad juridica y el derecho [de configuracién legal] a la
prescripcion, ello requiere que se acredite la inexistencia de actuacién
alguna por parte del Estado (en el presente caso, de la Administracidon
Tributaria). En ese orden de ideas, si es que durante la vigencia del plazo
de prescripcion iniciado antes de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 1113, se notifica la resolucidn de determinacién de la
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obligacién tfributaria, esto es, si se evidencia que el Estado actué (no se
mantuvo en situacién de inactividad permanente) en dicho plazo; no
corresponderia que el contribuyente se acoja o sea beneficiado, al
término del mismo [entiéndase, del plazo de prescripcién Unico), con la
prescripcién.

Ello conlleva que mds aild de la inexistencia de la causal de inferrupcién
del plazo de prescripcion (literal a, del numeral 2, del articulo 45 del
Cédigo Tributario) referida a la nofificacién de la resolucidon de
determinaciéon, debidc a que dicha norma fue derogada por el
Decreto Legislativo 1113; el mandato constitucional de prohibir el abuso
de derecho acarrea la necesidad de que se disponga que las
notificaciones de las resoluciones de determinacién antes mencionadas
generen una consecuencia o efecto juridico.

En ese contexto, surge la necesidad de ponderar entre el deber
constitucional de prohibir el abuso de derecho y garantizar la eficacia
del ejercicio de las potestades o funciones publicas (como la labor de
determinacion); y el principio-derecho a la seguridad juridica y la teoria
de hechos cumplidos.

Asi, en lo que se refiere al sub-principio de idoneidad, se fiene que la
primera disposicion complementaria transitoria si lo satisface, habida
cuenta que se asegura gue la noftificacién de la resolucidén de
determinaciéon genere algun efecto juridico: el inicio de un plazo de
prescripcion distinto (para el cobro de la obligacién previamente
determinada).

Con relacién al sub-principio de necesidad, estimamos que no existe
ofra medida menos restrictiva o de intervencidén menos intensa en la
seguridad juridica y la teoria de hechos cumplidos, debido a que la otra
alternativa lo pudiera constituir el disponer para aguellos plazos de
prescripcion Unicos iniciados antes de la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo 1113 se rigen, en lo que se refiere a las causales de
interrupcidn previstas en el articulo 45 del Cddigo Tributario, por ia
regulaciéon vigente antes de la entrada en vigencia de aquel Decreto
Legislativo. Sin embargo, ello también supondria una afectacién de
igudl intensidad en la teoria de los hechos cumplidos y en el principio de
seguridad juridica, ya que se estaria estableciendo la aplicaciéon
ultractiva del literal aj del numeral 2 del articulo 45 del Cédigo Tributario,
es decir, se estaria disponiendo que se aplique una norma derogada a
supuestos de hecho (entiéndase, la notificacidn de la resolucidén de

determinacién} que surgieron luego de que se produjera la derogacién
de dicha norma.
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Por su parte, con relacidn al sub-principio de ponderacién o
proporcionalidad en sentido estricto, el Grupo de Trabajo considera que
el nivel de optimizacién del deber constitucional de combatir el abuso
de derecho y garantizar la eficacia del ejercicio de ias funciones o
potestades publicas es mayor, en comparacién con el grado de
afectacion en la seguridad juridica y la teoria de hechos cumplidos. Y es
que la primera disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo 1421 garantiza que todo aquel acto de nofificacion de la
resolucidon de determinacién realizado en el plazo de prescripcion
previsto en la Ley, produzca efectos juridicos, con lo que el nivel de
optimizacién del fin constitucional protegido es pleno. Por su parte, con
relacidn al nivel de afectacién, este es menor, habida cuenta que
subsiste la posibilidad que el contribuyente pueda cuestionar, ante la
propia Administracién Tributaria o ante la jurisdiccién ordinaria, el monto
o la propia existencia de la obligacién fributaria. Ademds, se debe
recordar que cuando se inicidé el plazo de prescripcién antes de la
entrada en vigencia del Decreto Legisiativo 1113, el confribuyente tenia
conocimiento que la notificaciéon de la resoluciéon de determinacion
causaba efectos juridicos, precisamente, sobre la prescripcion.
Expresado en ofros términos, sea que interrumpiese el plazo de
prescripcidn Unico (como ocurria hasta antes de la entrada en vigencia
del Decreto Legislative 1113} o que diera inicio a un plozo de
prescripcidon distinto (que es lo que se pretende con el Decreto
Legislativo 1421), el contribuyente se enconfraba en capacidad de
prever que la notificacién de la resolucién de determinacién generaba
algun efecto o consecuencia juridica. Por ello se concluye que la
primera disposicion complementaria fransitoria incide de manera
proporcional y, por tanto, vdlida o constitucional, en la seguridad
juridica y la teoria de los hechos cumplidos.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Grupo de Trabgjo debe recordar que el
confrol constitucional de los decretos legislativos que efectta el
Congreso de la Republica no impide que los particulares puedan recurrir
a la jurisdiccion constitucional para cuestionar, sea a través de un
proceso de tutela de derechos como el amparo, © un proceso
abstracto como el de inconstitucionalidad, total o parcialmente, un
decreto legislativo en particular. Es mds, la redlizacién del control
constifucional no impide que los particulares puedan recurrir a la
jurisdiccién ordinaria para cuestionar las decisiones de la Administracién
Tributaria que se emitan en virtud de lo previsto en la primera disposicidn
complementaria transitoria del Decreto Legislativo 1421, solicitando el
control concreto de constituciondlidad (control difuso, si se prefiere el
término).

22



2ia pERY
g ﬁ:x RO

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”
Finaimente, se verifica que el Decrefo Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, Cesar Vilanueva Arévdalo, y por el Ministro del

Sector competente, el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva
Neyra.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Contirol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidon de Constitucidon y Reglamento, luego de la evaluaciéon del
Decreto Legislativo N° 1421, publicado en el Diario Oficial El Peruano
con fecha 13 de setiembre del 2018, considera que este CUMPLE con o
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucion itica del Per0 y el
articulo 90 del Reglamento del Congreso, y A A remitir el presente
informe a la Comisién de Constitucién y Regl to.

Lima, 21 de marzo de 2019

N

JAVIER VEPASQUEZ QUESQUEN GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro . Miembro
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