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Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto Legislativo N° 1438,
Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad.

INFORME N° 76/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucidn y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, publicado en
el diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la sexta sesidn ordinaria del Grupo de Trabagjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 17 de
enero del 2019, contando con los votos favorables de los sefores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Gilbert Violeta Lopez.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, ingresé al Area de Trdmite Documentario del Congreso de
la Republica, con fecha 18 de sefiembre del 2018, mediante Oficio N°
270-2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucién y Reglamento,
de conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucidn
y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1438,
mediante Oficio N° 087-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativo N° 1438 se recibidé en el Grupo de Trabgjo el 21 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la sexta sesién ordinaria de fecha 17 de enero del 2019.
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Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Perd, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestién econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencién y proteccion
de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestidn del estado.

ill. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El arficulo 104 de la Constitucidén Politica del Perl establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legisiar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefiala que son materias indelegables a la Comisién
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucidn sefiala que los
decretos legisiativos estan sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacién, publicacién, vigencia y efectos; y que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de conirol de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el arficulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los fres (3) dias
posteriores a la publicacién del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisidn presenta un dictamen en un plazo méximo de diez (10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucidn © exceden el marco de la delegacién de facultades, en
cuyo caso la Comisidn informante recomienda su derogacidn o
modificacién.
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En tal sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

La Ley autoritativa

Tal como sefiala la Constitucidn, la delegacidén se redliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
gue el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefialado que dentro de los limites de la delegacion se
encuentra: “la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacién. Una infraccién a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacion “en blanco’, sino también
cuando se concretan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legisiador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacidn que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punfo de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuentra deniro de la delegacidén realizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

La Constitucién Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucidn, esta "prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de Ila Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicaciéon del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion gue dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucién. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucidon establece como
atribucién del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
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en el mismo sentido, el arficulo 123 establece que le corresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; v, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucidn
Politica del Perd.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcidn, de prevencién y protecciéon de personas en
situacidn de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestidon
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta {60} dias, en las siguientes materias: (i) fributaria y
financiera; (i) gestidn econdémica y competitividad; (iii) integridad vy
lucha contra la corrupcidn; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 y
legislar en materia de prevencidén y proteccion de las personas en
situacién de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacidén del Estado.

La ley N° 30823 precisdé en cada casa los objetivos de la delegaciéon de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisdé que la delegacién se realizd a fin de:

¢ Moadificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilic en el
Per(; ni modificar la tasa mdxima y el framo inafecto del impuesto a la renta del
trabajo; ni la modificacién del tratamiento de las micro y pequenas empresas
{MYPE].

¢ Modificar la legisiacién en materia tributaria y financiera para promover la inversién
y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacién para
Inversién en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversidn en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI}, asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a larenta y de
la contribucién a EsSalud para los dfiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; nila Ley N°
30478.

¢ Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad; e
incorporar sus alcances para los juegos de casino, maquinas tragamonedas y
apuestas on-ine en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacién del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocién municipal.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

Modificar y uniformizar la legislacién nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer parédmetros
para su no aplicacién a las micro y pequefias empresas (MYPE) y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacion
de la cldusula antielusiva general.

Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. La delegacién excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto v la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

Simplificar la regulacién y demds aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucidn del impuesto general a las ventas {IGV).
Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de oplimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos.

Adecuar la legislacidn nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el fratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestién econémica y competitividad, la ley
autoritativa precisé gue la delegacién se reaiizd, entre otros, a fin de:

Modificar los pardmetros de actudlizacidén de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizaciéon de Precios de Combustibles
Derivados del Petrdleo.

Redisefiar el Fondo de Promocién a la Inversién PUblica y Local {FONIPREL} para
Integrar al Fondo para la Inclusién Econdémica en Zonas Rurales {FONIE).

Impulsar el desarrolio de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYME)} y de los
sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislaciéon
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacidn del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacién
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y peguefas
empresas (MYPE).

Actudlizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes medalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervisidn, sancién e interdiccién.
Incluir en la aplicacién de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocién
del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y aprovechamienio
forestal y de fauna silvestre.

Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacién, gobiemo, régimen académico, perfil
directivo y docente idéneo para la gestion de los centros de educacién técnico-
productiva, sin gue ello implique flexibilizacién de las normas en materia laboral.
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En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
autoritativa precisé que la delegacién se realizé, entre otros, a fin de:

e Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacién principal por ia
comisidn de los delitos de lavado de activos, iréfico llicito de drogas y
financiamiento al terrorismo.

Modificar la legisiacién vigente sobre la gestién de intereses en el Estado.
Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcién en el sector privado que
atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

Modificar la legislacién vigente sobre la pérdida o extincidon de dominio.

Facilitar la administracién de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

o FEstablecer restricciones para la utilizacién de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendoe tipificar
infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de legalidad y
tipicidad.

e Modificar las atribuciones de fiscalizacién con las que cuenta la Administracién
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasién tributaria.

En el caso de ia modificaciéon de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevencién y proteccién de las personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

o Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacién de
vulnerabilidad.

e Fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccién de violencia contra la
muijer y grupo familiar, y para la proteccidén de victimas de delitos relacionados a la
libertad sexual.

o Establecer medidas para promover la inclusién de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicion de estas personas, asi como de otras en
situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

e Modermizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

o Mejorar la actuacidn administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizacién y sancién.

o Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
trémites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

o Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobiemo digital y las plataformas
multiservicios y de trédmites que faculten a las entidades pUblicas para delegar la
gestidn y resolucién de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas
a la emisién de la resolucién que contenga la decisidn final de la entidad.

e Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobiermo
regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus competencics,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos {OCDE), y sin afectarse
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la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, nila Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentrdlizacién. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacién de leyes orgdnicas,
conforme el articulo 104 de la Constitucién Politica.

e Promover la consolidacién institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventdjas de la gestién intermunicipal para asegurar la éptima
prestacién de servicios.

e FEstablecer medidas que garanticen la confinuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestién de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales.

La legislacién delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucién Politica del Per(, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A confinuacién, se procede a redlizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1438.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se aprecia que el Decretfo Legislativo N° 1438 tiene
como objeto regular el Sistema Nacional de Contabilidad, conformante
de la Administracidén Financiera del Sector Publico. Asi, segun la
exposicidn de motivos, el referido Decreto Legislativo se emitié al amparo
de lo dispuesto por el literal a.1) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley
30823, que establece lo siguiente:

"Ardiculo 2. En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el

articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legisiar sobre

las siguientes materias:

[...]

5) En materia de modernizacién del Estado, a fin de:

a) Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a

Defensa Judicial del Estado y Control, con el objetivo de mejorar ia gestién,

productividad, eficiencia y efectividad de las entidades publicas.

Dichas medidas no deberdn restringir las competencias y atribuciones del

Sistema Nacional de Conirol otorgadas por la Constitucién Politica del Perd y su

ley orgdnica.

Las medidas cuya implementacién se autorizan son las siguientes:

a.l Fortalecer la interoperabilidad, articulacién e integracién entre los sistemas

conformantes de la Adminisfracién Financiera del Sector Pblico y sus respectivos

érganos rectores, actualizar y adecuar sus conceptos y terminologia, de manera

que permita garantizar una gestién mas infegral de la Hacienda Pdblica.”
[Resaltado es nuestiro]

El Decreto Legislativo 1438 fue publicado en el diario oficial El Peruano el
dia 16 de setiembre del 2018 y establece, fundamentalmente, lo
siguiente:

- Reconoce, adicionalmente a los principios de la Administracién
Financiera del Sector PUblico y los del Derecho Publico en lo que
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resulte aplicable, como principios del Sistema Nacional de
Contabilidad, los de: a) integridad, b) oportunidad, c)
responsabilidad, d) transparencia, y ) uniformidad (articulo 2).

- En lo relativo al dmbito de aplicacién, establece que el Decreto
Legislativo materia de andilisis resulta aplicable al:

1) Sector PUblico No Financiero: a. Entidades Publicas (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos auténomos que
integran el Sistema Electoral, Consejo Nacional de la
Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
Contraloria General, Ministerio Publico, Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, universidades publicas, gobiernos regionales y locales
y organismos publicos de los niveles de gobierno regional y local),
b. Empresas PUblicas No Financieras (tanto de los tres niveles de
gobierno, fuera del dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, como las que se
encuentran bajo el dmbito de dicho Fondo, asi como otras formas
organizativas no financieras que administren recursos publicos,
tales como: i) Caja de Pensiones Militar Policial, ii) Seguro Social de
Salud - EsSALUD, y i} Administradores de Fondos PUblicos.

2) Sector PUblico Financiero: a. Banco Central de Reserva y b.
Empresas Publicas Financieras (tanto de los fres niveles de
gobierno, fuera del dmbito del FONAFE, como las que se
encuentren dentro del &mbito de dicho Fondo, asi como otras
formas organizativas financieras que administren recursos
publicos).

- Se define dl Sistema Nacional de Contabilidad como el conjunto de
principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
mediante los cuales se ejecuta y evalla el registro contable de ios
hechos econdmicos y financieros y patrimoniales del sector publico,
en armonfa con la normativa contable vigente (articulo 4).

- Se establece como findlidad del Sistema Nacional de Contabilidad el
regular la elaboracién de los estados financieros de las entidades
publicas, sin excepcidn, asi como su integracién y consolidacién en
la Cuenta General de la Republica, por niveles de gobierno,
empresas publicas y la seguridad social (articulo 4).

- Se establece que el Sistema Nacional de Contabilidad estd
conformado por: a) Direccién General de Contabilidad Publica, b)
Consejo Normativo de Contabilidad, y ¢) las Oficinas de Contabilidad
o las gue hagan sus veces en las entidades del sector pUblica (articulo
4).

- Se precisa que la Direccidén General de Contabilidad PUblica del
Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector del Sistema
Nacional de Contabilidad, siendo sus funciones, entre otras, las de: q)
emitir normas y procedimientos de contabilidad que deben regir en



REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

las entidades del Sector PUblico, b) elaborar la Cuenta General de la
Republica y las estadisticas de las finanzas publicas; ¢) definir y
estructurar la contabilidad que corresponda a las entidades del
Sector PUblico, de acuerdo a su naturaleza juridica y caracteristicas
operativas; d) absolver las consultas en materia de su competencia,
con cardcter vinculante; e) determinar el periodo de regularizacion,
la conciliacién del marco presupuestal y el cierre contable financiero
y presupuestario de las enfidades del Sector Publico, en lo que
corresponda; f) opinar en materia contable respecto de los proyectos
de dispositivos legales; y g) aprobar los estatutos de los Colegios de
Contadores PuUblicos, oficializar eventos relacionados con la
contabilidad que organicen la Junta de Decanos de Colegios de
Contadores PUblicos del PerU y sus Colegios de Contadores PUblicos
Departamentales (articulo 5).

Se dispone que el Consejo Normativo de Contabilidad se encarga de
la aprobacién de las normas de contabilidad de aplicaciéon en el
sector privado y en las empresas publicas, en lo que corresponda
(articulo é).

Se establece gue el Consejo Normativo de Contabilidad es presidido
por el Director General de Contabilidad Pdblica, y estd integrado por
un representante elegido por un periodo de tres (3) afos, de cada
una de las entidades siguientes: a) Banco Central de Reserva, b)
Superintendencia del Mercado de Valores, ¢) Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
d) Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, e) Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, f) Junta
de Decanos de los Colegios de Contadores PUblicos del Perd, Q)
Facultades de Ciencias Contables de las universidades del pais,
licenciadas por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria, siendo dicho representante propuesto por los rectores de
las universidades puUblicas y privadas, constituidas en asociacion; h)
Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(articulo é).

Se establece como reqguisitos para ser miembro del Consejo
Normativo de Contabilidad: a) poseer titulo de Contador PUblico, ser
colegiado y tener como minimo diez afios en el ejercicio profesional,
b) no estar inhabilitado en el ejercicio profesional, ¢} no tener
condena penal consentida o ejecutoriada por delito doloso, d) no
haber sido destituido de cargo publico por sancién disciplinaria, y e)
no tener rendiciones de cuenta pendientes con las entidades del
Sector Publico (articulo 6).

Se establece que las Oficinas de Contabilidad tienen entre sus
funciones, las de efectuar las acciones conducentes al
reconocimiento, medicidén, registro y procesamiento de los hechos
econdmicos de la entidad, elaborando los estados financieros y
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presupuestarios, e informacién complementaria con sujecién dl
sistema contable (articulo 7).

Se consagran como obligaciones, segun corresponda, del Titular de
la entidad del Sector Publico, los Directores Generales de
Administracién, los Directores de Contabilidad y de Presupuesto, o
quienes hagan sus veces; entre ofras, las de: a) suscribir y remitir Ia
informacién requerida para la elaboracién de la Cuenta General de
la Republica, sin exceder el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio
fiscal materia de rendicién de cuentas, b) disponer las acciones
preventivas y correctivas que la situacién amerite, ¢) conservar la
documentacién fisica o electrénica que sustente las transacciones
ejecutadas por tiempo no menor de diez (10) anos (articulo 8).

Se precisa que la rendicidon de cuentas de un ejercicio fiscal,
inconsistente o incompleta, se considera no presentada (articulo 8).
Define a las faltas administrativas a toda accién u omisidn en gue
incurran los directivos, funcionarios, personal de confianza y servidores
de los entidades del Sector Publico que contravengan las
obligaciones establecidas en el Decreto Legislativo (articulo 9).
Tipifica como faltas graves: a) la omisidn a la presentacidén de la
rendicién de cuentas, b) la presentacién de la rendicidn de cuentas
inconsistente o incompleta, ¢} la ausencia o no conservacién de
documentacién fisica o electrénica que sustente las transacciones
ejecutadas, por tiempo no menor de 10 afios, d) no entregar u
ocultar, a las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces, Ia
informacién de hechos de naturaleza econdmica gque incida o
pueda incidir a futuro en la situacidn financiera y en los resultados de
las operaciones de la entidad, y e) efectuar el registro contable de
los hechos econdmicos sin considerar las disposiciones y los
procedimientos hormativos emitidos por la Direccidn General de
Contabilidad Publica o el Consejo Normativo de Contabilidad
(articulo 9).

Tipifica como faltas muy graves, el: a) disponer que se readlice el
registro contable de hechos econdmicos, sin contar con el sustento
documentario pertinente; b) presentar para el regisiro contable
documentos falsos o adulterados, tratando de probar un derecho,
obligacién o hecho; y c¢) deteriorar o destruir intencionalmente
documentos fisicos o electrdnicos, que sustenten hechos econdmicos
(articulo 9).

Establece que el Sistema Nacional de Contabilidad estd a cargo de
la elaboracién de la Cuenta General de la Republica vy las Estadisticas
de las Finanzas PUblicas (articulo 12).

Sefiala que el registro contable es el acto que consiste en reconocer,
medir y registrar los hechos de una transaccidon de acuerdo a su
naturaleza, de forma oportunag, en las cuentas del plan contable que
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corresponda, sustentado con la respectiva documentacion fisica o
electrénica (articulo 14).

- En el registro sistematico de la totalidad de los hechos econdmicos,
los responsables del registro no pueden dejar de reconocer, medir,
registrar, procesar y presentar la informacion contable por
insuficiencia o inexistencia de la legislacién o del ordenamiento
administrativo, segin corresponda (articulo 14).

- Se dispone que el registro contable de las enfidades del Sector
PUblico, segin corresponda, se efectla en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera de los Recursos PUblicos (SIAF-RP) (articulo
14).

- Se dispone que la “confabilidad de costos” es un sistema de
informacién que estructura los flujos financieros (ingresos y egresos) y
los flujos no financieros, que generan costos que se reconocen, miden
y registran en cada una de las actividades en las que se desarrolla el
producto o el servicio, orientado a la obtencién de un resultado, para
apovyar el andlisis, la evaluacién y la toma de decisiones en la gestion
publica (articulo 15).

- Sefiala que la conciliacidn presupuestaria es el proceso mediante el
cual la Direccién General de Contabilidad Publica, en coordinacién
con las unidades orgdnicas presupuestarias, contrasta la informacién
referida al Presupuesto Institucional de Apertura y Presupuesto
Institucional  Modificado, con los dispositivos legales y/o
administrativos que aprueban dichas modificaciones en el nivel
institucional y/o funcional programdtico; asi como, comprueba la
ejecucidn presupuestaria de ingresos y gastos durante el ejercicio
fiscal (articulo 17).

- Se precisa que para efecto de la conciliacidon del marco legal y la
ejecucidn del presupuesto, se establece que el periodo de
regularizacién culmina a los siete primeros dias habiles del mes de
marzo, siguientes al ejercicio fiscal que es materia de rendicidén de
cuentas, con la suscripcion del Acta de Conciliacién del Marco Legal
y Ejecucién del Presupuesto (articulo 17).

- Indica gue la rendicidén de cuentas consiste en presentar por parte
del Titular de la entidad del Sector PUblico o de quien haga sus veces,
la informacién y el andlisis de los resultados presupuestarios,
financieros, econdmicos, patrimoniales y el cumplimiento de metas e
indicadores de gestién financiera de un ejercicio fiscal, ante la
Direccién General de la Contabilidad PUblica (articulo 18).

- Establece que la Cuenta General de la Republica es el instrumento
de gestidn publica que contiene la informacién y andlisis de los
resultados presupuestarios, financieros, econdmicos, patrimoniales y
de cumplimiento de metas e indicadores de gestidn financiera, en Ia
actuaciéon de las entidades del Sector PUblico, sin excepcidn, durante
un ejercicio fiscal (articulo 20).

11
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Dispone que la estructura de la Cuenta General de la Republica es la
siguiente: a) coberiura y cumplimiento ({universo de entidades
captadoras de fondos publicos y de entidades ejecutoras de gastos
e inversién, asi como el informe sobre cumplimiento y omisiones en la
presentacién de la informaciéon para la Cuenta General de la
Republica); b) aspectos econdémicos {evolucion y resultados de [os
indicadores macroeconémicos y las estadisticas de las finanzas
pUblicos, derivadas de la politica econdmica, fiscal, monetaria y
tributaria); ¢) Sector PUblico Consolidado (informacidn integrada y
consolidada de las entidades del Sector PUblico, sobre informacién
presupuestaria, financiera, estado de tesoreria, estado de deuda
pUblica e inversién publica; d} niveles de la actividad gubernamental;
e) informe de entidades omisas, razones de la omisidn y acciones de
regularizacién de omisiones del ejercicio fiscal que se informa; y f)
informe situacional de la implementacién de recomendaciones de
auditoria (articulo 21).

Contempla como las fases de la Cuenta General de la Republica, las
siguientes: 1) presentacién de la rendicién de cuentas; 2) andlisis y
procesamiento de la informacién; 3} elaboracion de la Cuenta
General de la Republica; 4) Informe de auditoria; 5) presentacion; 6)
examen y dictamen; 7) aprobacién y 8) difusién (articulo 22).

Se establece que el plazo para la presentacion de la rendicién de
cuentas por parte de todas las entidades del Sector Publico no debe
exceder del 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal del que se
informa, estando las entidades publicas obligadas a su cumplimiento,
sin excepciones (articulo 23).

Se sefidla que la Cuenta General de la Republica se elabora a partir
de la integracién y consolidacidn de las rendiciones de cuenta de las
enfidades del Sector Publico, de los distintos niveles de gobierno
considerando lo establecido en el Decreto Legisiativo materia de
andlisisty en las normas contables aprobadas por la Direccién General
de Contabilidad Pudblica y el Consejo Normativo de Contabilidad
(articulo 25).

Se establece gue el plazo maximo para que la Direccidén General de
Contabilidad remita la Cuenta General de Contabilidad PUblica a la
Contraloria General de la Republica y a la Comision Revisora del
Congreso de la Republica, es el 20 de junio del afo siguiente al
ejercicio fiscal que se informa (articulo 25).

Se precisa que la aprobacién de la Cuenta General de la Republica
no implica la aprobacién de la gestidn ni de los actos administrativos
de los autoridades de las entidades del Sector PUblico, quienes son
objeto de acciones de control y pasibles de sancién por la autoridad
competente (articulo 29).

Se dispone que las estadisticas de las finanzas publicas son las series
de datos financieros, presupuestarios y complementarios de las
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entidades del Sector PUblico, desarrollados de acuerdo a estandares
internacionales vigentes. Dichas estadisticas estén referidas a series
de datos sobre ingresos, gastos, resultados operativos,
financiamientos, activos, pasivos y patrimonio neto del Sector Publico
(articulo 31).

- Se dispone que la Direccidn General de Contabilidad PUblica formula
las series estadisticas contables, periddicas y anuales, y los
proporciona a las entidades del Sector Pdblico responsables de la
elaboracién de las cuentas nacionales y el planeamiento (articulo
31).

- Se establece que el registro de los hechos econdmicos de las
entidades del Sector PUblico es obligatorio a nivel nacional, regional
y local y se efectUa aplicando los procedimientos de la contabilidad
a fravés del SIAF-RP (articulo 33).

Al respecto, es preciso indicar que en la exposicidn de motivos del
Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que dio origen ala Ley 30823, gue sustenta
el decreto legislativo materia de andiisis, se sostuvo lo siguiente:

*Con la findlidad de actualizar el marco regulatorio de los Sistemas Administrativos,
se plantean normas que buscan introducir mejoras en algunas de sus regulaciones
y, cuando asi comesponda, efectuar actualizaciones en sus disposiciones segin los
cambios producidos en la normativa vigente y conforme a las nuevas necesidades
y oportunidades que se presentan en torno a su gestién.
Al respecto, cabe citar al Sistema Nacional de Presupuesto PUblico el cudl, a rece
afios de la vigencia de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, requiere qjustar sus disposiciones a los actuales procesos
presupuestarios y su comrespondencia con la Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, asi como de la inversidn puUblico privada. Asimismo, se requiere
desarrollar herramientas de apoyo a la gestién presupuestaria basadas en el uso de
tecnologia que permitan fortalecer la transparencia en la asignacién de recursos,
asi como simpilificar los procesos vinculados a la gestién de recursos publicos
impulsando el gasto piblico con calidad.
{...)"

[Resaltado es nuestro]

Mientras que respecto al literal €}, el Proyecto de Ley 2791/2017-PE, en su
exposicion de motivos, indicd lo siguiente:

“Es preciso sefalar que mediante Oficio 166-2018-PCM/DPCM de fecha 12 de junio
de 2018, la Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° DO00005-2018-
PCM/DPCM de fecha 11 de junio de 2018, en el cual absuelve las consulias y
observaciones efectuadas por los congresistas en la Quinta Sesién Extraordinaria de
la Comisién de Constitucidn y Reglamento del Congreso de la Republica, con €l
propdsito de dar mayores alcances al pedido de facultades solicitadas en Ias
materias, entre otros, de modernizacién de la Gestidn del Estado, precisando qué
sistemas administrativos serian incluidos en la delegacién, asi como actualizar y
adecuar sus conceptos y terminologia, de manera que permita garantizar una
gestién mds integral de la Hacienda PUblica. En tal sentido propone: i) modernizar,
actudlizar y adecuar los conceptos y terminologia de la Ley SAFI a los cambios que
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ha tenido la regulacién de los diversos sistemas de la Administracién Financiera:; 1i)
establecer medidas y lineamientos para la interoperabilidad e integracién entre los
sistemas conformantes de la Administracién Financlera del Sector Piblico y sus
respectivos érganos rectores; iif) establecer medidas que permitan una gestién
integral de la Hacienda Péblica.
{...)
Al respecto, en el Informe mencionado se precisa que, en cuanto a la Ley del
Sistema Administrativo de Presupuesto PUblico, se propone: “fortalecer los vinculos
entre la formulacién presupuestaria y las reglas fiscales, para le cual se requiere
revisar la cobertura de instituciones del Presupuesto Piblico para adecuaria a
existente en el Marco Macroecondmico Multianual (MMM]), el Tesoro PUblico
(endeudamiento y tesoreria) y en la Contabllidad Péblica; ajustar la secuencia de
formulacién presupuestal, de tal manera que el MMM sea un insumo critico para
definicién de techos presupuestarios; regular los incrementos de presupuesto
durante la ejecucién del afio fiscal producto de incorporaciones sin [imite de saldos
de balance y/o mayores ingresos, a fin de minimizar las diferencias entre el
Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto Institucional Modificado
dando predictibilidad a las instituciones publicas especialmente a los gobiernos
descentralizados; e introducir la programacion de ingresos como un hito critico de
la formulacién con el objetivo de mejorar la gestidon de los ingresos”.”.

[Resaltado es nuestro]

Sobre la base de lo expuesto, el Grupo de Trabajo considera que el
Decreto Legislativo 1438 si se enmarca deniro de los alcances de las
materias delegadas por la Ley 30823 [Ley Autoritativa) y resulta
compatible con la Constitucién Politica, habida cuenta no versa sobre
materias propias de Ley Orgdnica ni resulta lesivo de derechos
fundamentales, ni aborda materias que se encuentran prohibidas de ser
delegadas a la Comisién Permanente; CON EXCEPCION del numeral 12
del pdrrafo 5.2 del articulo 5, debido a que incide en la autonomia
constitucional de los colegios profesionales, en el caso concreto, de
contadores.

Al respecto, debe recordarse que el Tribunal Constitucional, en su
sentenciarecaida en el Expediente 03954-2006-PA/TC {Caso José Antonio
Nicanor Silva Vallejo), sefald lo siguiente:

“4. Ademads de definir su haturaleza juridica, la Constitucidon también les reconoce
autonomia; quiere ello decir que los colegios profesionales poseen un dmbitc propio
de actuacién y decisién. En ese sentido, la incidencia constitucional de la
autonomia que nuestra Ley Suprema reconoce a los colegios profesionales se
manifiesta en su capacidad para actuar en los dmbitos de su autonomia
administrativa -para establecer su organizacién interna-; de su autonomia
econdmica -1o cual les permite determinar sus ingresos propios asi como su destino-
; y de su autonomia normativa —que se materializa en su capacidad para elaborar
y aprobar sus proplos estatutos, evidentemente, dentro del marco constitucional y
legal establecido-. No obstante, dicha autonomia no puede devenir en autarquia,
de ahf que sea importante resaltar que la legitimidad de los colegios profesionales
serd posible en la medida que su actuacidn se realice dentro del marco establecido
por nuestro ordenamiento constitucional.

{...)
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8. Los coleglos profesionales, en tanto Instituciones con personalidad de derecho
piblico, cuentan con autonomia para efectos de establecer su regulacién y
organizacién. En ese sentido, este Tribunal estima que se frata de entidades creadas
para tutelar intereses publicos, cuyos fines guardan estrecha relacién, o estan
directamente conectados, con los intereses profesionales propios de sus
integrantes. Puede afirmarse entonces que su finalidad esencial, pero no la Unica,
es el control del gjercicio profesional de sus miembros”

[Resaltado es nuestro}

Asimismo, en la sentencia recaida en los Expedientes 00009-2009-PI/TC,
00015-2009-PI/TC y 00029-2009-PI/TC [Acumulados), el intérprete final de
la Constitucidn, sostuvo lo siguiente:

*41. En tal forma, el articulo 129° que establece que “Los colegios de notarios son
personas juridicas de derecho pUblico, cuyo funcionamiento se rige por Estatuto
Unico’, debe ser interpretado en el sentido de que el Estatuto Unico al que se hace
mencién estd referido al que debe poseer cada uno de los colegios de notarios, s
decir, que cada colegio de notarios debe establecer sus normas bdsicas de
funcionamiento en su propio Estatuto. Debe descartarse, por tanto, el sentido
interpretativo conforme al cual conjuntamente, todos los coleglos de notarios
deben poseer un Estatuto Unico toda vez que conforme al articulo 20° de la
Constitucién (los colegios profesionales son instituciones auténomas con
personalidad de derecho piblico), cada colegio profesional goza de autonomia,
no hablendo establecido nuestra Norma Suprema que la unidn o Junta de
determinados colegios profesionales es la que debe gozar de autonomia, de modo
que no cabe distinguir alli donde la propia Constitucién no lo ha hecho. Cada
colegio profesional goza de autonomia y en tanto dérgano auténomo debe
autoorganizarse mediante su propio estatuto. Si existe un colegio profesional de
alcance nacional, regional o departamental, ello dependerd de la norma
infraconstitucional de creacién, pero en tanto colegio profesional reconocido cada

uno de ellos posee autonomia administrativa, econdmica y normativa”.
[Resaltado es nuestro]

En el presente caso, el precepto normativo observado no regula Ia
atribucidn o ejercicio de una funcién publica por parte de un colegio
profesional (entiéndase, el colegio de contadores); tampoco establece
un requisito de colegiacién obligatoria para desempefiarse en un cargo
publico dentro del Sistema Nacional de Contabilidad; tampoco se
observa el extremo referido al otorgamiento de “certificacion” o "validez”
oficial a los eventos que realice u organicen los colegios profesionales
(entiéndase, los colegios de contadores). La observacion se circunscribe
Unica y exclusivamente al exiremo que otorga a la Direccién General de
Contabilidad Publica la funcién de aprobar los estatutos de los Colegios
de Contadores PUblicos, ya que afecta la autonomia que la Constitucidn
Politica confiere a los colegios profesionales.

Si bien es cierto, antes de la emisidn del Decreto Legislativo materia de
andlisis ya se disponia mediante una norma con rango de Ley aprobada
por el Congreso de la RepuUblica, que el estatuto y el reglamento interno
de los Colegios de Contadores sean aprobados por el Ministerio de
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Economia y Finanzas; ello no enerva la inconstitucionalidad del numeral
12 del parrafo 5.2 del articulo 5, de conformidad con los alcances de la
autonomia de los colegios profesionales reconocida en el articulo 20 de
la Constitucién Politica (Los colegios profesionales son instituciones
auténomas con personalidad de derecho publico).

Efectivamente, el literal a) del articulo 6 de la Ley 28951, Ley de
actualizacién de la Ley 13253, de profesionalizacién del contador publico
y de creacién de los Colegios de Contadores Publicos, disponia como
una de las atribuciones de los colegios de contadores publicos el
“Formular su estatuto institucional que deberd ser aprobado por
resolucidn ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas; asi como su
reglamento que regula su régimen interno, aprobado por el Consejo
Directivo”; sin embargo, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional antes citada, el Grupo de Trabgjo considera que si bien los
colegios profesionales tienen personalidad de “derecho publico”, ello no
conlleva la anulacién de su autonomia, ni una restriccibn de una
intensidad o gravedad tal que suponga la imposibilidad de aprobar sus
propios instrumentos normativos.

Por ello, se sugiere la modificacion que se grafica en el cuadro siguiente:

Articulo 5. Direccién General de | Articulo 5. Direccién General de\

Contabliidad PUblica Contabilidad Péblica
(... (-]

52. Son funciones de la Direccidn | 5.2. Son funciones de la Direccidon

General de Contabilidad Publica:

{...)

12. Aprobar los estatutos de los Colegios
de Contadores PuUblicos, oficializar
eventos relacionados con la contabilidad
gue organicen la Junta de Decanos de
Colegios de Contadores PUblicos del Pery

General de Contabilidad PUblica:

{...)

12. Oficializar eventos relacionados con la
contabilidad que organicen la Junta de
Decanos de Colegios de Contadores
PUblicos del Perd y sus Colegios de
Contadores PUblicos Departamentales.

y sus Colegios de Contadores PUblicos | (...}.
Departamentales.

(e.).

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso resaltar que durante la realizacién
de la sexta sesidn ordinaria del Grupo de Trabajo, el sefior Congresista
Gilbert Violeta Léopez formuld la precision de que, pese a dicha
autonomia de la que gozan los colegios profesionales para aprobar sus
estatutos, ello en modo alguno implica que estos {entiéndase, 10s
estatutos) puedan transgredir normas de orden publico, habida cuenta
que todos, es decir, tanto el Estado como los particulares, tienen la
obligacién de respetar y defender la Constitucidén Politica, méxime si de
acuerdo con lo previsto en el articulo 20 de la Norma Fundamental, 1os
colegios profesionales cuentan con personeria de derecho publico. Por
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tanto, corresponde que se accione contra aquellos estatutos que fengan
disposiciones que confravengan la Constitucién Politica y las normas de
orden publico que el Estado emita.

Finaimente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo, asi como por el Ministro
del sector competente, el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva
Neyra.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Conirol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, luego de la evaluacién del
Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 16 de
setiembre del 2018, considera que este CUMPLE con [o dispuesto en el
articulo 104 de la Constitucion Politica del PerG y el articulo 90 del
Reglamento del Congreso; CON EXCEPCION del numeral 12 del parrafo
5.2 del articulo 5, por lo que RECOMIENDA la aprobacién de la férmula
normativa siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO § DEL DECRETO LEGISLATIVO 1438,
DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD

Articulo Unico. Modificacién del numeral 12 del pérrafo 5.2 del articulo §
del Decreto Legislativo 1438
Modificase el numeral 12 del pdrrafo 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 5. Direccién General de Contabilidad Piblica
(...)
5.2. Son funciones de la Direccidn General de Contabilidad PUblica:

(-..)

12. Oficidlizar eventos relacionados con la contabilidad que
organicen la Junta de Decanos de Colegios de Contadores PUblicos
del PerU y sus Colegios de Contadores PUblicos Departamentales.

(...)"

Asimismo, ACUERDA remitir el presente informe a la Comisidbn de
Constitucién y Reglamento.
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