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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:;

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo.encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1437,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Pdblico,
publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la sexta sesién ordinaria del Grupo de Trabqgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 17 de
enero del 2019, contando con ios votos favorables de los senores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales v Gilbert Violeta Lépez.

. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, ingresé al Area de Trémite Documentario del Congreso de
la Republica, con fecha 18 de setiembre del 2018, mediante Oficio N°
269-2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento,
de conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucidn
y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1437,
mediante Oficio N° 87-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativo N° 1437 se recibid en el Grupo de Trabagjo el 21 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobé en
la sexta sesidn ordinaria de fecha 17 de enero del 2019.
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Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legisiar en materia de gestidn econdmica y competitividad, de
infegridad y lucha contra la corrupcidén, de prevencidn y proteccién
de personas en situacidén de violencia y vulnerabiidad y de
modernizacién de la gestién del estado.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El arficulo 104 de la Constitucién Politica del PerU establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los gue deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidén Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefiala que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de fratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucidn sefiala que los
decretos legislativos estdn sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacién, publicacién, vigencia y efectos; y que luego de
su emisidén existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisidon
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Repubilica.

El procedimiento de control de los decrefos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicacién del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucién y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisién presenta un dictamen en un plazo méximo de diez {10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos confravienen la
Constitucion o exceden el marco de la delegacidn de facultades, en
cuyo caso la Comisién informante recomienda su derogacidén o
modificacién.
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En tal sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

¢ La Ley avutoritativa

Tal como sefiala la Constitucién, la delegacidn se realiza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefialado que dentro de los limites de la delegacién se
encuentra: “la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacién. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacién “en blanco', sino también
cuando se concretan delegaciones legisiativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legisiador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacién que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se prefende delegar y torne con ello innecesaria la delegacioén
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
arficulo 104 de la Constitucién, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuentra dentro de la delegacién readlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

¢ La Constitucién Politica

Tal como dispone el arficulo 51 de la Constitucién, esta “prevailece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a 0s principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de Ila Republica el que debe cautelar su
Constituciondlidad en aplicacién del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucidn. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucion establece como
atribucién del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
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en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le comresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusidon, en el presente Informe se utilizard como parédmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucién
Politica del Pery.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la faculiad de
legislar en materia de gestidn econdmica y competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccién de personas en
situacién de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestién
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias: (i) fributaria y
financiera; (i) gestidn econdmica y competitividad; (iii) integridad y
lucha contra la corrupcidn; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 y
legislar en materia de prevencidn y proteccidén de las personas en
situacidn de vioclencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacién del Estado.

La ley N° 30823 precisd en cada casa los objetivos de la delegacidon de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisé que la delegacién se realizé a fin de:

¢ Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de ia
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
Pery; ni modificar la tasa méxima y el framo inafecto del impuesto a la renta del
trabajo; ni la modificacién del tratamiento de las micro y pequefias empresas
(MYPE).

e Modificar la legislacion en materia tributaria y financiera para promover la inversién
y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacién para
Inversidn en Renta de Bienes Raices {FIBRA} y al Fondo de Inversidn en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI}, asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto ala rentay de
la contribucién a EsSalud para los afiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley N°
30478.

o Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actudlizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad; e
incorporar sus alcances para los juegos de casino, méguinas tragamonedas y
apuestas on-ine en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacién del impuesto general a las venias o del impuesto
promocidén municipal.
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e Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

e Modificar y uniformizar la legisiacién nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago elecirdnicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

e Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de ta Norma XVI del Titulo Preliminar; asf como establecer pardmetros
para su no aplicacién a las micro y pequefias empresas {[MYPE} y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacion
de la cldusula antielusiva general.

e Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestién. La delegacion excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la RepUblica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

e Simplificar la regulacién y demds aspectos referentes a la cobertura y acceso alos
regimenes especiales de devolucién del impuesto general a las ventas (IGV).

e Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de opflimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva nomativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos.

e Adecuar la legislacién nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestion econémica y competitividad, la ley
autoritativa precisé que la delegacién se realizd, entre otros, a fin de:

e Modificar los pardmetros de actudlizacién de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacidén de Precios de Combustibles
Derivados del Petrdleo.

e Redisefiar el Fondo de Promocién a la Inversidn Publica y Local (FONIPREL} para
Integrar al Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE}.

e Impulsar el desarrolio de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas {MIPYME} y de los
sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislacién
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacién del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizaciéon
laboral, o que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequeias
empresas (MYPE).

e Actudlizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

e Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervisién, sancién e interdiccién.

¢ Incluir en la aplicacién de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocién
del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.

e Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacién, gobiemo, régimen académico, perfil
directivo y docente idéneo para la gestidon de los centros de educacion técnico-
productiva, sin que ello implique flexibilizacion de las normas en materia laboral.
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En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
autoritativa precisdé que la delegacidn se realizd, entre ofros, a fin de:

e Moaodificar el Cddigo Penal para ampliar la pena de inhabilitaciéon principal por la
comisidbn de los delitos de lavado de acfivos, tréfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

Mcdificar la legislacidn vigente sobre la gestién de intereses en el Estado.
Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcién en el sector privado que
atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

Modificar la legislacién vigente sobre la pérdida o extincién de dominio.

Facilitar la administracién de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

o Establecer restricciones para la utilizacién de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo tipificar
infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de legalidad vy
tipicidad.

e Modificar las atribuciones de fiscalizacidn con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasion tributaria.

En el caso de la modificacién de la Ley 29360 y legisiar en materia de
prevencion y proteccién de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

o Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacién de
vulnerabilidad.

e Fortalecer el marco juridico para la prevencidn y proteccion de violencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccidn de victimas de delitos relacionados a la
libertad sexual.

o Establecer medidas para promover la inclusidon de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicidon de estas personas, asi como de otras en
situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

¢ Modemizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y afribuciones del
Sistema Nacional de Control.

e Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relafivo a supervisién,
fiscalizacién y sancién.

o Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
trémites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

¢ Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobiemc digital vy [as plataformas
multiservicios y de tramites que faculten a las entidades publicas para delegar la
gestién y resolucidon de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas
a la emisidn de la resoluciéon que contenga la decisién final de la entidad.

e Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobiemo Nacional, del gobiemo
regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre ofros, con las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos {OCDE}, v sin afectarse

6
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la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizaciéon. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacidn de leyes orgdanicas,
conforme el articulo 104 de la Constitucién Politica.,

e Promover la consolidacién institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventaqjas de la gestidn intermunicipal para asegurar la éptima
prestacién de servicios.

o FEstablecer medidas que garanticen la confinuidad de los servicios en las
fransferencias de cada gestién de los gobiernos regionales y de los gobiemos
locales.

La legislacién delegada gue se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucién Politica del Perd, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A continuacidén, se procede a redlizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1437.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se aprecia que el Decreto Legislativo N° 1437 tiene
como objeto regular el Sistema Nacional de Endeudamiento PuUblico,
conformante de la Administracién Financiera del Sector Publico. Asi,
segun la exposicidn de motivos, el referido Decreto Legislativo se emitid
al amparo de lo dispuesto por el literal a.4) del numeral 5 del articulo 2 de
la Ley 30823, que establece lo siguiente:

“Arficulo 2. En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facuttado para legisiar sobre
las siguientes materias:
[...]
5) En materia de modernizacién del Estado, a fin de:
a] Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a
Defensa Judiciai del Estado y Confrol, con el objetivo de mejorar la gestion,
productividad, eficiencia y efectividad de las entidades publicas.
Dichas medidas no deberdn restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Per( y su
ley orgdnica.
Las medidas cuya implementacién se autorizan son las siguientes:
[...]
a.4 Actudlizar el marco regulatorio de los Sistemas Nacionales de Tesoreria y de
Endeudamiento Piblico, a fin de consolidar el enfoque de gestién integral de
activos y pasivos financieros del Estado y la modernizacién de la Tesoreria del
Estado y del Sistema de Endeudamiento Piblico, para promover una dindmica
mds eficiente en la gestion del financiamiento de las inversiones.”

[Resaltado es nuestro]

El Decreto Legislativo 1437 fue publicado en el diario oficial El Peruano el
dia 16 de setiembre del 2018 y establece, fundamentalmente, lo
siguiente:
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Reconoce, adicionalmente a los principios de la Administracién
Financiera del Sector PUblico y los del Derecho PuUblico en lo que
resulte aplicable, como principios del Sistemma Nacional de
Abastecimiento, los de: a) capacidad de pago, b} eficiencia y
prudencia, y c) tfransparencia y predictibilidad (articulo 2).
En lo relativo al dmbito de aplicacién, establece que el Decreto
Legislativo materia de andlisis resulta aplicable al:
1) Sector PUblico No Financiero: a. Entidades Publicas (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos auténomos que
integran el Sistema Electoral, Consejo Nacional de la
Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
Contraloria General, Ministerio PUblico, Superintiendencia de
Bancaq, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, universidades publicas, gobiernos regionales y locales
y organismos publicos de los niveles de gobierno regional y local},
b. Empresas Publicas No Financieras (tanto de los tres niveles de
gobierno, fuera del dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, como Ias que se
encuentran bajo el dmbito de dicho Fondo, asi como ofras formas
organizativas no financieras que administren recursos publicos,
tales como: i} Caja de Pensiones Militar Policial, i) Seguro Social de
Salud - EsSALUD, y iii) Administradores de Fondos PUblicos.
2) Sector PUblico Financiero: a. Empresas Publicas Financieras
{tanto de los fres niveles de gobierno, fuera del dmbito del
FONAFE, como las que se encuentren dentro del dmbito de dicho
Fondo) y b. ofras formas organizativas financieras que administren
Fondos PUblicos (articulo 3).
Se define dl Sistema Nacional de Endeudamiento Publico como el
conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se ejecuta la gestibn de pasivos
financieros, sus riesgos financieros, y parte de la estructuracién del
financiamiento del Sector Publico, de manera integrada con el
Sistema Nacional de Tesoreria (articulo 4).
Se establece que el Sistema Nacional de Endeudamiento PUblico estd
conformado por: a) La Direccién General del Tesoro Publico, que
ejerce la rectoria del sistema, y b} Las Unidades Ejecutoras de las
entidades del Sector PUblico (articulo 4).
Se sefalan como funciones de la Direccidn General de Tesoro
PUblico, entre otras, las de: 1) Programar, negociar y gestionar la
aprobacién de las Operaciones de Endeudamiento y de
Administracidén de Deuda del Gobierno Nacional; 2} Programar y
autorizar el desembolso de las Operaciones de Endeudamiento del
Gobierno Nacional; 3) Actuar como uUnico Agente Financiero del
Estado, en las operaciones del Gobierno Nacional; 4) Emitir fitulos
representativos de deuda del Estado; 5) Programar y atender el
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servicio de la deuda del Gobiemo Nacional; 6} Participar en
fideicomisos relacionados con las Operaciones de Endeudamiento y
de Administracién de Deuda; 7) Absolver las consultas, asesorar y
emitir opinién vinculante respecto de todos los asuntos normativos del
Sistema Nacional de Endeudamiento PUblico; 8) Otorgar o contratar
garantios para atender requerimientos derivados del proceso de
promocién de la inversién privada, asi como registrar y atender su
ejecucion; 9) Gestionar la aprobacién de Asunciones de Deudas por
el Gobierno Nacional; y 10} Negociar y gestionar la aprobacién de los
Financiamientos Contingentes para obtener recursos ante la eventual
ocurrencia de un desastre de origen natural o tecnolégico, o de una
crisis de tipo econdmico y/o financiero (articulo 5).

- Se establecen como funciones de las Unidades Ejecutoras, entre
ofras, las de: 1) Gestionar Fondos PuUblicos provenientes del
endeudamiento publico; 2} Determinar y recaudar ingresos; 3)
Confraer compromisos, devengar gastos y ordenar pago; 4} Recibir y
ejecutar desembolsos de Operaciones de Endeudamiento; y 5) Emitir
y/o colocar obligaciones de deuda (articulo 6).

- Se establece que la Ley de Endeudamiento que se aprueba
anualmente, establece fundamentaimente: 1) El monto maximo de
endeudamiento que puede aprobar el Gobierno Nacional durante
un afo fiscal, en funcidbn de las metas establecidas en el Marco
Macroecondmico Multianual aplicable; 2) El destino general del
monto mdéximo de endeudamiento; 3) El monto mdaximo de las
garantias que el Gobierno Nacional puede otorgar o contratar con
organismos multilaterales o agencias oficiales de crédito en el
respectivo ano fiscal, para atender requerimientos derivados de los
Procesos de Promocidén de la Inversion Privada mediante
Asociaciones PUblico Privadas. El referido monto no afecta el Iimite
maximo establecido para las Operaciones de Endeudamiento
(articulo 9).

- Se establece que el Sistema Nacional de Endeudamiento PuUblico
gestiona los pasivos financieros correspondientes a: 1. Operaciones
de Endeudamiento; 2. Operaciones de Endeudamiento de Corto
Plazo; 3. Financiamientos Contingentes; 4. Garantias en los Procesos
de Promocidn de la Inversidn Privada mediante Asociaciones PUblico
Privadas; 5. Operaciones de Administracién de Deuda; y 6.
Asunciones de Deuda (articulo 10).

- Se precisa que la operacién de endeudamiento es el financiamiento
sujeto a reembolso acordado a plazos mayores de un afo, que
puede ser externo o interno (articulo 11).

- Se establece que las operaciones de endeudamiento pueden
adoptar las modalidades de: 1. Préstamos; 2. Emision y colocacién de
bonos, fitulos y obligaciones constitutivos de empréstitos; 3.
Adguisiciones de bienes y servicios a plazos; 4. Garantias, incluye a los
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avales y fianzas; 5. Asignaciones de lineas de crédito; 6.
Arrendamiento financiero; 7. Titulizaciones de activos o flujos de
recursos; U 8. Otras operaciones similares, incluidas aquellas que
resulten de la combinacién de una o mds de las modalidades
mencionadas en los literales precedentes (articulo 11).

Se senala que las operaciones de endeudamiento pueden destinarse
a: 1. Ejecucién de proyectos de inversidon; 2. Apoyo a la balanza de
pagos; 3. Cumplimiento de las funciones de defensa nacional, orden
interno y previsional a cargo del Estado; 4. Cumplimiento de lo
establecido en €l articulo 93 del Decreto Ley N° 26123, Ley Orgdnica
del Banco Ceniral de Reserva del Pery; 5. Financiamiento del
cumplimiento de metas de [os programas presupuestales, previstos en
los presupuestos anuales o reembolsar 1os montos utilizados en su
redlizacién por una fuente de financiamiento distinta; y 6. Adquisicidon
de bienes inmuebles a personas naturales o juridicas (articulo 11).

Se precisa que las operaciones de endeudamiento, segun su origen,
puede ser: a) Externo, cuando el financiamiento es acordado con
personas naturales o juridicas no domiciliadas en el pais, salvo en el
caso de la emisidn y colocacién de bonos, tfitulos y obligaciones
constitutivos de empréstitos, los cuales se consideran que son
externos, cuando la ley aplicable es distinta de la ley peruana; o b)
Interno, cuando el financiamiento es acordado con personas
naturales o juridicas domiciliadas en el pais; salvo en el caso de la
emisidén y colocacién de bonos, titulos y obligaciones constitutivos de
empréstitos, los cuales se consideran que son internos, cuando la ley
aplicable es la ley peruana (articulo 11).

Se establece que las etapas de las operaciones de endeudamiento
son: 1. Concertacién; 2. Desembolso y 3. Pago de deuda.

Se define a la operacién de endeudamiento de corto plazo como €l
financiamiento cuyo reembolso a plazos menores o iguales a un ano
gue concluye en el ano fiscal siguiente al de su contratacién (articulo
12).

Se dispone que las operaciones de endeudamiento de corto plazo
pueden adoptar las modalidades de: 1. Préstamos; 2. Emisidn de
titulos; y 3. Adquisiciones a plazos (articulo 12).

Se precisa que las operaciones de endeudamiento de corto plazo
pueden destinarse a financiamiento de proyectos de inversidbn o a
adguisicion de bienes de capital (articulo 12).

Se indica que el Financiamiento Contingente es la facilidad financiera
gue permite, ante la eventual ocurrencia de un desastre de origen
natural o tecnoldgico, situacién de emergencia o crisis econdmica
y/o financiera en el pais, obtener financiamiento, bajo la modalidad
de lineas de crédito, bonos, operaciones de endeudamiento, u
operaciones de similar naturaleza, asi como otros instrumentos
existentes o que el mercado desarrolle para dicho fin (articulo 13).
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Se precisa que en el caso de los desastres de origen natural o
tecnoldgico, el Financiamiento Contingente puede destinarse a la
rehabilitacién y reconstruccidn de la infraestructura publica y de
servicios pUblicos ubicados en las zonas que eventualmente pudiesen
ser afectadas o devastadas, incluyendo los estudios de preinversidn
requeridos para ello (articulo 13).

Se dispone que las Garantias en los Procesos de Promocién de la
Inversion Privada mediante Asociaciones PUblico Privadas son las
autorizaciones al Ministerio de Economia y Finanzas, a fravés de Ia
Direccién General del Tesoro PUblico, para otorgar garantias o para
contratarlas a fin de responder por las obligaciones derivadas de
dichos procesos {articulo 14).

Se precisa que la Operacidn de Administracidn de Deuda es la
renegociacién de las condiciones de la deuda publica. En el marco
de ello, se establece que tales operaciones pueden adoptar, de
manera individual o conjuntq, las modalidades de: 1. Refinanciacion;
2. Reestructuraciéon; 3. Prepagos; 4. Conversidn; 5. Intercambio o
canje de deudq; 6. Recompra de deuda; 7. Cobertura de riesgos; u
8. Otras con efectos similares (articulo 15).

Se precisa que la Asuncidén de Deuda es la subrogacién por el
Gobierno Nacional de obligaciones a cargo de entidades del Sector
PUblico distintas de dicho nivel de gobierno (articulo 16).

Se dispone que la gestidn y negociacién de las operaciones del
Gobierno Nacional se redliza a través del Unico Agente Financiero del
Estado. Toda negociacién o gestidn gue incumpla lo antes sefialado
es nula de pleno derecho (articulo 17).

Se precisa gue no pueden participar en las gestiones ¢ negociaciones
de las operaciones bajo el dmbito del Sistema Nacional de
Endeudamiento PUblico, las personas naturales o juridicas que tengan
intereses contrapuestos © conflicto de intereses con el Estado, ni los
funcionarios publicos que estdn sujetos a lo dispuesto en la Ley N°
27588, Ley que establece Prohibiciones e Incompatibilidades de
Funcionarios y Servidores PuUblicos, asi como de las Personas que
Presten Servicios al Estado bajo cualguier Moddalidad Contractual
(articulo 17).

Se dispone que los contratos o convenios de las operaciones del
Gobierno Nacional celebradas en el marco del Decreto Legislativo,
son suscritos por el Ministro de Economia y Finanzas, el funcionario de
la Direccidén General del Tesoro Publico que él designe o el funcionario
del Servicio Diplomdtico de la Republica que se designe para tal fin,
a requerimiento del Ministro de Economia y Finanzas (articulo 18).

Se dispone que las entidades del Sector PuUblico integrantes del
Sistema Nacional de Endeudamiento PUblico quedan prohibidas de
concertar Operaciones de Endeudamiento para financiar proyectos
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de inversion, cuando su objetivo sea fundamentalmente el
fortalecimiento institucional (articulo 19).

Se precisa que la celebracién de las operaciones bajo el dmbito del
Sistema Nacional de Endeudamiento PUblico estd exonerada de la
normativa sobre contratacién publica (articulo 20).

Se establece que los compromisos de pago generados en el marco
de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversidn publica regional y
local con participacidn del sector privado, estdn fuera del dmbito del
Sistema Nacional de Endeudamiento Pdblico (articulo 21).

Se precisa que el Gobierno Nacional no es responsable del page de
obligaciones correspondientes a operaciones contraidas por los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y las Empresas PUblicas en
el dmbito del Sistema Nacional de Endeudamiento PUblico, salvo las
que cuenten con su garantia y la ejecucidn de la misma sea
solicitada {articulo 22).

Las obligaciones contraidas por el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales a partir de la fecha de vigencia del
Decreto Legislativo materia de andilisis, en virtud a éste y las Leyes de
Endeudamiento del Sector PUblico que se aprueban anualmente y
que se regulen por la ley peruanq, tiene un plazo de caducidad de
diez anos contados desde que la obligacién es exigible, y su tfitular no
ha percibido intereses, ni ha readlizado acto alguno ante la entidad
responsable de su pago que implique el ejercicio de su derecho.
Asimismo, los intereses derivados de las referidas obligaciones
caducan a los cinco anos contados a partir de su vencimiento
(articulo 23).

Se precisa que todo pago o reembolso a favor del Gobierno
Nacional, correspondiente a obligaciones generadas en el marco de
las operaciones realizadas bajo el dmbito del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico, son efectuados a través de un fideicomiso
(articulo 24). Asimismo, se indica que es responsabilidad de las
enfidades publicas que tienen a cargo dichas obligaciones, la
emisidn anticipada de la Certificacién del Crédito Presupuestario
respectivo, en el marco de las normas legales vigentes, por el monto
de las obligaciones y en atencién al cronograma establecido para el
cumplimiento del servicio de deuda.

Se establece que para el caso de los pagos a cargo de las Empresas
PUblicas Financieras con cdlificacién crediticia similar al riesgo
soberano, la Direccidn General del Tesoro Publico determina el
mecanismo de pago, para cada caso (articulo 24).

Se dispone que el pago de las obligaciones a cargo del Gobierno
Nacional derivadas de las Operaciones de Endeudamiento,
Operaciones de Endeudamiento de Corto Plazo, Operaciones de
Administracién de Deuda, Garantias en los Procesos de Promocidn de
la Inversién Privada, Financiamientos Contingentes y Asunciones de
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Deuda, que bagjo el dmbito del Decreto Legislativo acuerde, lo que
incluye amortizacién, intereses, comisiones, gastos y otros costos, lo
efectia la Direccidon General del Tesoro PUblico, con cargo a los
recursos que por dicho concepto han sido previstos en el presupuesto
institucional del Ministerio de Economia y Finanzas para el pago del
servicio de deuda en cada ejercicio fiscal (articulo 25).
Se indica que la Direccidn General del Tesoro Publico elabora la
programacién multianual de las concertaciones de las Operaciones
de Endeudamiento del Gobierno Nacional, incluidas las que cuenten
con su garantia. Esta programacién estd en armonia con el Marco
Macroecondmico Multianual, los objetivos y politicas de la Estrategia
de Gestidn Integral de Activos y Pasivos Financieros vigente y la
Programacién Multianual de Inversiones (articulo 24).
Se indica que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccién General del Tesoro Publico, es la entidad autorizada, de
manera exclusiva, para evaluar, gestionar y negociar la concertacién
de Operaciones de Endeudamiento del Gobierno Nacional, salvo el
caso de emisiones de bonos aprobadas por ley expresa destinadas a
financiar proyectos de inversién (articulo 27).
Se contemplan como requisitos para aprobar Operaciones de
Endeudamiento del Gobierno Nacional destinadas a financiar
proyectos de inversidn:
1. Solicitud del titular del sector al que pertenece la Unidad
Ejecutora. Los gobernadores regionales presentan su solicitud
acompanada de copia del acuerdo que dé cuenta de la
aprobaciéon del Consejo Regional; por su parte, los alcaldes de los
Gobiernos Locales, presentan su solicitud acompafiada de copia
del acuerdo que dé cuenta de la aprobacién del Concejo
Municipal. En ambos casos, y de ser necesario, se adjuntan Ila
opinién favorable del sector vinculado al proyecto y el andilisis de
la capacidad de pago de la entidad para atender el servicio de
la deuda en gestién.
2. Declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones, para el caso
de proyectos o programas de inversién.
3. En caso de Operaciones de Endeudamiento Externo se requiere
la opinién favorable de la Direccidn General de Programaciéon
Multianual de Inversiones sobre el proyecto o progroma de
inversion y debe ser solicitada con anterioridad a la declaratoria
de viabilidad.
4. Proyecto de los contratos que correspondan (articulo 27).
Se establece que cuando las condiciones financieras sean
favorables, el Ministerio de Economia y Finanzas puede acordar
Operaciones de Endeudamientoc por montos superiores al monto
mdximo autorizado por la Ley de Endeudamiento del Sector Pdblico
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que se aprueba anualmente, con el objeto de prefinanciar los
requerimientos financieros del siguiente ejercicio fiscal contemplado
en el Marco Macroecondmico Multianual aplicable. Tales
operaciones deben ser informadas al Congreso de la Republica
dentro de los cuarenta y cinco dias hdbiles siguientes a la celebracién
de las mismas (articulo 27).

- Se dispone que las Operaciones de Endeudamiento del Gobierno
Nacional, asi como las modificaciones que no hayan sido previstas en
el respectivo contrato, se aprueban mediante decreto supremo, con
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas
y por el ministro del sector correspondiente (articulo 28).

- Se precisa que las modificaciones referidas a aspectos administrativos
o de cardcter no financiero derivados de Operaciones de
Endeudamiento aprobadas, no requieren autorizacidén legal. Las
enmiendas respectivas son suscritas por el Director General de la
Direccién General del Tesoro PUblico (articulo 28).

- Se establece que el otorgamiento de la garantia por parte del
Gobierno Nacional debe hacerse asegurando gue la entfidad del
Sector Publico cuya obligacién es garantizada, otorgue o entregue
las contragarantias. Sin embargo, se precisa que no se oforga la
garantia del Gobierno Nacional a operaciones del sector privado
(articulo 29).

- Se precisa que las operaciones de endeudamiento bagjo la
modalidad de emisiones y colocaciones de bonos, fitulos y
obligaciones constitutivos de empréstitos externos e internos
aprobados de conformidad con lo dispuesto por el Decreto
Legislativo se denominan empréstitos (articulo 30).

- Se establece que el registro de valores representativos de deuda
emitidos por la RepuUblica del Per0 y su representaciéon por
anotaciones en cuenta, se puede redlizar a través de un Agente
Registrador, de acuerdo con las disposiciones que apruebe el
Ministerio de Economia y Finanzas y la Superintendencia del Mercado
de Valores, en el marco de sus competencias. Dicho Agente tiene a
su cargo el registro del integro de cada emisibn de valores
representativos de deuda publica durante la vigencia del titulo valor,
y sus atribuciones son ejercidas por una Institucién de Compensacién
y Liguidacién de Valores (articulo 31). Para tales efectos, se establece
gue para la aplicacién de dicha norma, se debe considerar lo
siguiente:

1. El registro que redlice el Agente Registrador no forma parte del
registro contable a que se refiere el articulo 212 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Mercado de Valores, Decreto Legislativo
N° 861, aprobado por el Decreto Supremo N° 093-2002-EF, asi
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como los valores registrados en el marco de esta airibucién no se
consideran depositados en dicha institucion.
2. El registro administrado por el Agente Registrador se redliza en
cuentas agregadas de valores que tengan como fitular de la
totalidad de la emisidn a una depositaria central de valores
extranjera. Dicha titularidad no genera la propiedad de dichos
valores, no pudiendo los valores registrados ser objeto de medidas
cautelares © respaldar las obligaciones que sean de
responsabilidad de la depositaria, ni ser afectados altn en caso
de quiebra de la misma.
3. Es de aplicacién al registro administrado por el Agente
Registrador, el régimen aplicable para los valores representados
por anotaciones en cuenta previsto en el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Mercado de Valores, Decreto Legislativo N° 861,
aprobado por el Decreto Supremo N° 093-2002-EF, en lo que
resulte pertinente.
Se establece que la Superintendencia del Mercado de Valores ejerce
la supervision de los mecanismos centralizados de negociacién en los
que se negocien valores de deuda puUblica e instrumentos derivados
de éstos, y del cumplimiento de las normas aplicables a la
negociacién de estos valores referentes a conductas, fransparencia
y otras aplicables (articulo 32).
Se indica gue los convenios de lineas de crédito que acuerde o
garantice el Gobierno Nacional son aprobados mediante decreto
supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas (articulo 33). Asimismo, se indica que las
asignaciones de las citadas lineas de crédito constituyen
Operaciones de Endeudamiento.
Se precisa que la utilizacién de una linea de crédito que condicione
total o parcialmente la adquisicidn de bienes y servicios al pais ©
paises que otorgan dicha linea de crédito, estd condicionada a
procesos previos de seleccidén publica internacional de proveedores
con financiamiento, a fin de verificar la conveniencia de tal utilizacién
y obtener las condiciones mdés competitivas para el Estado Peruano
(articulo 33).
Se establece que las entidades del Sector Publico que requieran
convocar a procesos de seleccidon para la ejecucién de un proyecto
de inversion o una adquisicidn que conlleve el acuerdo de una
Operacién de Endeudamiento del Gobierno Nacional, deben contar,
previamente, con la resolucidén ministerial del Ministerio de Economia
y Finanzas que apruebe las condiciones financieras a considerar en
dicho proceso de seleccidn, la cual es expedida previo cumplimiento
de los requisitos y procedimientos que se contemplan en el articulo 27
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y en la Ley de Endeudamiento del Sector PUblico que se aprueba
anuaimente, en lo que resulte aplicable (articulo 34).

- Se dispone que la programacién, gestién, negociacién, aprobacion,
suscripcion y registro de las cooperaciones internacionales no
reembolsables, de cardcter técnico o financiero, directamente
ligadas a Operaciones de Endeudamiento del Gobierno Naciondl,
gue se otorguen a favor del Estado, estdn a cargo de la Direccidn
General del Tesoro PUblico (articulo 35).

- Se establece gue el Ministro de Economia y Finanzas es la Unica
autoridad para iniciar gestiones ante las respectivas fuentes
cooperantes, para lo cual el fitular de la entidad publica que requiera
tales cooperaciones internacionales debe solicitar al citado Ministro
gestionar la obtencién de las mismas (articulo 35).

- Se prevé gue en el caso de las Operaciones de Endeudamienio
acordadas por el Gobierno Nacional cuya ejecucidn esté a cargo de
una entidad publica que no pertenece al Gobierno Nacional, con la
obligacién de proporcionar los recursos financieros para atender el
servicio de deuda, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de
la Direccién General del Tesoro Publico, y dicha entidad publica,
suscriben un Convenio de Traspaso de Recursos en el cual se
establecen los términos y condiciones relativos a su utilizacién y a la
atencién del servicio de la deuda (articulo 36).

- Se indica que el Ministerio de Economia y Finanzas estd autorizado
para efectuar el cobro de una comisidn anual en el caso de
entidades que atiendan con sus propios recursos el servicio de la
deuda generado por las Operaciones de Endeudamiento que sean
materia de un Convenio de Traspaso de Recursos ¢ de un mecanismo
de contragarantia, segun corresponda. Dicha comisidon es calculada
sobre el saldo adeudado de la Operacidon de Endeudamiento o de
las obligaciones garantizadas, segun corresponda (articulo 37).

- Los ftitulos de deuda que el Gobierno Nacional emita para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 93 del Decreto Ley N°
26123, Ley Orgdnica del Banco Ceniral de Reserva del Peru,
devengan una tasa de interés equivalente a la tasa aplicable a los
depdsitos del Tesoro PUblico en el Banco Central de Reserva del Pery
(articulo 38).

- Se establece que la Direccién General del Tesoro Publico tiene a su
cargo la autorizacidén de las solicitudes de desembolsos de las
Operaciones de Endeudamiento del Gobierno Nacional (articulo 39).

- Se precisa que el fitular de la entidad o Unidad Ejecutora es
responsable por la utilizacién de los recursos de Ias Operaciones de
Endeudamiento del Gobierno Nacional de acuerdo con |os
respectivos contratos (articulo 40).

- Se establece que el pago del servicio correspondiente a las
Operaciones de Endeudamiento del Gobierno Naciondl, lo efectia
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la Direccidn General del Tesoro PUblico, con cargo a los recursos que
por dicho concepto han sido previstos en el presupuesto institucional
del Ministerio de Economia y Finanzas en cada ejercicio fiscal (articulo
41).

- Las entidades que no forman parte del Gobierno Nacional y que
acuerden Operaciones de Endeudamiento con garantia del mismo,
estdn obligadas a efectuar el pago del servicio de tales operaciones
en forma directa, bajo responsabilidad de su directorio u érgano
equivalente, Consejo Regional o Concejo Municipal, segin sea el
caso, de acuerdo con los términos de los contratos respectivos y con
la normatividad vigente, asi como a informar de dichos pagos a la
Direccidn General del Tesoro PUblico (articulo 41).

- Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para reestructurar,
mediante decreto supremo, los montos en los fuentes de
financiamiento con las que se atiende el gasto por el servicio de la
deuda publica de determinado afio fiscal, a propuesta de la
Direccién General del Tesoro PUblico y con la opinién favorable de la
Direccién General de Presupuesto PUblico, dentro del total del crédito
presupuestario para el servicio de la deuda pUblica del citado pliego
(articulo 42).

- - Se precisa que en las operaciones de endeudamiento que acuerden
las entidades y organismos publicos, el informe previo de la
Contraloria General de ia RepUblica a que se refiere el literal I) del
articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser emitido
dentro de los cinco dias hdbiles siguientes de recibido el expediente
por dicho érgano de control, bajo responsabilidad del titular (articulo
43).

- Se autoriza al Ministeric de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General del Tesoro Publico, para otorgar garantias o a su
contratacién con organismos multilaterales de crédito o agencias
oficiales de crédito, a obligaciones derivadas de los Procesos de
Promocidén de la Inversidn Privada mediante Asociaciones PUblico
Privadas (articulo 45).

- Se precisa que el otorgamiento o la contratacién de las garantias
referidas a obligaciones derivadas de los Procesos de Promocion de
la Inversidn Privada mediante Asociaciones Publico Privadas se
efectua a pedido de la Agencia de Promocién de la Inversidn Privada
{PROINVERSION), debidamente sustentado (articulo 46).

- Se indica que el otorgamiento de garantias puede ser realizado a
efectos de respaldar obligaciones de pago a cargo de la entidad
publica fitular del proyecto, cuando esta Ultima sea un Gobierno
Regional o Gobierno Local y gue correspondan a gastos derivados
de la inversidon a cargo del inversionista (articulo 46).
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- Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccidon General del Tesoro Publico, a negociar y celebrar
Financiamientos Contingentes (articulo 47). Asimismo, se dispone que
las contrataciones de los referidos Financiamientos Contingentes con
organismos multilaterales de crédito y con gobiernos y sus agencias
oficiales, estdn exceptuadas de las normas relativas a las
contrataciones del Estado. En el caso de que tales contrataciones
sean realizadas con entidades distintas a las mencionadas, las mismas
se efectlan de acuerdo con un procedimiento a ser establecido
mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros y refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y €l
Ministro de Economia y Finanzas.

- Se establece que la contratacibn de los Financiamientos
Contingentes no estd sujeta a los limites ni a los procedimientos de
aprobacién para las Operaciones de Endeudamiento que se fijan en
el Decreto Legislativo y la Ley de Endeudamiento del Sector PUblico
que se aprueba anuaimente (articulo 47).

- Se dispone que los Financiamientos Contingentes son aprobados por
decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas (articulo 48).

- Se indica gque el Ministerio de Economia y Finanzas informa al
Congreso de la Republica sobre los Financiamientos Contingentes
dentro de los cuarenta y cinco dias hdbiles siguientes a la celebracidn
de los confratos correspondientes (articulo 48).

- Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccién General del Tesoro PUblico, para realizar Operaciones de
Administracién de Deuda en armonia con los lineamientos contenidos
en la Estrategia de Gestidn Integral de Activos y Pasivos Financieros.
Estas operaciones no estdn sujetas a los limites para las Operaciones
de Endeudamienio que fija la ley de endeudamiento del sector
publico para cada ano fiscal, ni tienen implicancias presupuestales
en el ano fiscal que se acuerden (articulo 49).

- Se precisa que las Operaciones de Administracién de Deuda del
Gobierno Nacional se aprueban mediante decreto supremo, con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas, salvo las aprobadas por Ley expresa o que utilicen
mecanismos previamente pactados en los respectivos contratos, en
CUYO Ccaso no se requiere el mencionado decreto supremo (articulo
50).

- Se establece que el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
resolucidon ministerial, puede disponer la modificacion de las
operaciones de cobertura de riesgo que celebre la Republica del
Pery en el marco del Decreto Legislativo, asi como la finalizacién, e
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incluso prérroga de las mismas, aun sin el subyacente respectivo para
preservar un manejo adecuado del endeudamiento y la
sostenibilidad fiscal (articulo 50).

Se indica gque las operaciones de conversién de deuda del Gobierno
Nacional se formalizan mediante la suscripcidn de acuerdos
bilaterales entre la Republica del Per( y el acreedor. Asimismo, en el
marco de dichas operaciones, puede constituirse fondos contravalor
destinados a financiar proyectos y/o programas prioritarios (articulo
51).

Se dispone que las Asunciones de Deuda por el Gobierno Nacional
de obligaciones a cargo de enfidades del Sector Publico se
aprueban mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas (articulo 52). Sin
embargo, se prohibe la asuncién de deudas del sector privado por
parte del Gobierno Nacional.

Se establece que las Operaciones de Endeudamiento Externo que
celebren los Gobiernos Regionales o los Gobiernos Locales,
Unicamente pueden ser concertados con garantia del Gobierno
Nacional, por lo que tales operaciones se regulan por lo dispuesto en
el Subcapitulo | del Capitulo lil del Titulo lll del Decreto Legislativo, asi
como por lo dispuesto en las Leyes de Endeudamiento del Sector
PUblico que se aprueban anualmente, en la Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacién; en la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales; y, en la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, segun corresponda (articulo 54).

Se dispone que los recursos obtenidos por los Gobiernos Regionales o
por los Gobiernos Locales a través de Operaciones de
Endeudamiento Externo, se destinan, Unica y exclusivamente, al
financiamiento de proyectos de inversion (articulo 54).

Se dispone que los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
pueden celebrar Operaciones de Endeudamiento Interno: 1. Con la
garantia del Gobierno Nacional, o 2. Sin la garantia del Gobierno
Nacional (articulo 55). '

Se establece que la gestidon de Operaciones de Endeudamiento sin
garantia del Gobierno Nacional, por parte de los Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales, debe cumplir con los limites
establecidos en el Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo
qgue aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como en el
Decreto Legislativo N° 955, Ley de Descentralizacién Fiscal (articulo
56).

Se prevé que los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales que
gestionen Operaciones de Endeudamiento directas o garantizadas,
por un monto a ser establecido en la Ley de Endeudamiento del
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Sector PUblico que se aprueba anualmente, deben contar con un
nivel de calificacién crediticia de grado de inversidn segun las escalas
de clasificacién locales, extendida por dos empresas calificadoras de
riesgo inscritas en el Registro Publico del Mercado de Valores de la
Superintendencia del Mercado de Valores, de conformidad con lo
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Mercado de
Valores, Decreto Legislativo N° 861, aprobado por el Decreto Supremo
N° 093-2002-EF {articulo 57).

- Se establece que, en adicién a lo dispuesto en la legislacién relativa
a las regalias mineras, el Fondo de Desarrollo Socioecondmico de
Camisea {Focam), el Fondo de Compensacién Regional (Foncor), el
canon, el sobrecanon, las rentas de aduanas y en las Leyes Anuales
de Presupuesto del Sector PUblico, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales est@n autorizados para utilizar estos recursos, segin
corresponda, para lo siguiente:

1. Atender el servicio de la deuda derivado de Operaciones de
Endeudamiento y Operaciones de Endeudamiento de Corto
Plazo, celebradas por tales gobiernos con o sin la garantia del
Gobierno Nacional, o que este Ultimo haya acordado vy
frasladado mediante convenio de traspaso de recursos
destinados a financiar proyectos de inversién.

2. Reembolsar al Gobierno Nacional por la ejecuciébn de su
garantia otorgada en respaldo de los compromisos acordados
por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locdales, en el marco de
los Procesos de Promocién de la Inversidn Privada mediante
Asociaciones PUblico Privadas.

- Se precisa gue las Empresas PUblicas No Financieras, asi como los
organismos publicos de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
gue acuerden Operaciones de Endeudamiento sin la garantia del
Gobierno Nacional, deben observar las disposiciones contenidas en
el Decreto Legislativo y en las Leyes de Endeudamiento del Sector
PUblico que se aprueban anualmente que hagan mencién
especifica al endeudamiento sin garantia del Gobierno Nacional
(articulo 61). Asimismo, se dispone que las empresas y tales
organismos pueden concertar Operaciones de Endeudamiento sin
garantia del Gobierno Nacional, previa autorizacidn mediante
resolucién ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

- Se prevé gue las Empresas PUblicas Financieras, asi como otras formas
organizativas no financieras que administren Fondos PUblicos, deben
informar a la Direccidn General del Tesoro PUblico del Ministerio de
Economia y Finanzas, sobre la concertacién, los desembolsos y el
servicio de deuda atendido de las Operaciones de Endeudamiento,
las Operaciones de Endeudamiento de Corto Plazo y las Operaciones
de Adminisiracidn de Deuda, que acuerden sin la garantia del
Gobierno Nacional (articulo 63).
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- Se faculta a las enfidades y organismos publicos bajo el dmbito de
aplicacién del Decreto Legislativo, para contratar directamente a los
organismos multilaterales financieros en los cuales el Perg es pais
miembro, para que brinden servicios de asesoria técnica
especidlizada para el desarrollo de actividades, acciones o
intervenciones que tengan por finalidad ampliar, mejorar vy
modernizar la gestion de la entfidad, asi como para el cumplimiento
de sus objetivos y metas institucionales, y siempre gue el monto de la
contratacién no exceda de US$ 150 000,00 {Ciento cincuenta mil y
00/100 Délares Americanos).

- Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo con 1os
procedimientos que se establezcan mediante decreto supremo, a
confratar los servicios de asesoria iegal y financiera, y otros servicios
especializados, vinculados directa o indirectamente, para la
realizacién de las operaciones a su cargo dispuestas bajo el dmbito
del Decreto Legislativo. Sélo en caso de vacio o deficiencia de los
mencionados procedimientos, se aplica, supletoriomente, lo
establecido en las normas sobre contrataciones del Estado.

- Se precisa que la entrada en vigencia del Decreto Legislativo no
afecta las operaciones bajo el dmbito del Sistema Nacional de
Endeudamiento PuUblico cuyo trdmite se haya iniciado con
anterioridad a éste, aplicéndose la legisiacién vigente al momento de
su inicio.

Al respecto, es preciso indicar que en la exposicidn de motivos del
Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que dio origen a la Ley 30823, que sustenta
el decreto legislativo materia de andlisis, se sostuvo lo siguiente:

“Con la finalidad de actualizar el marco regulatorio de los Sistemas Administrativos,
se plantean normas que buscan introducir mejoras en algunas de sus regulaciones
y. cuando asf corresponda, efectuar actudlizaciones en sus disposiciones segun los
cambios producidos en la normativa vigente y conforme a las nuevas necesidades
y oportunidades gue se presentan en torno a su gestién.
{...)
De igual manera, cabe mencionar que los marcos regulatorios del Sistema
Nacional de Tesoreria y de Endeudamiento Péblico se deben actudlizar,
considerando los cambios que se han venido produciendo en los Ultimos afios en la
economia global y el surgimiento de nuevas prdcticas y estdndares a nivel
internacional en cuanto a la administracién financiera de los recursos del Estado.
Para ello, el Poder Ejecutivo en el marco de las facultades delegadas, introduciria
medidas sobre programacién financiera, consolidacién de la cuenta Onica del
tesoro publico, ejecucién financlera y gestién y uso de los recursos de
endeudamiento, entre otras, orientadas a consolidar la Gestién Integral de Activos
y Pasivos Financleros del Estado, la modemizaciéon de la Tesoreria del Estado y
gestionar mas eficientemente el financiamiento de las inversiones, contribuyendo a
la sostenibilidad fiscal.
{...)"”

[Resaltado es nuestro]
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Mientras que respecto al literal ), el Proyecto de Ley 2791/2017-PE, en su
exposicidn de motivos, indicd lo siguiente:

“Es preciso sefialar que mediante Oficio 166-2018-PCM/DPCM de fecha 12 de junio
de 2018, la Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° DO00005-2018-
PCM/DPCM de fecha 11 de junio de 2018, en el cual absuelve las consultas y
observaciones efectuadas por los congresistas en la Quinta Sesién Exiraordinaria de
la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, con el
propdsito de dar mayores cicances al pedido de facultades solicitadas en las
materias, entre otros, de modernizacién de la Gestién del Estado, precisando qué
sistemas adminisirativos serian incluidos en la delegacién, asi como actualizar y
adecuar sus conceptos y terminologia, de manera que permita garantizar una
gestién mds integral de la Haclenda Pdblica. En tal sentido propone: i} modernizar,
actudlizar y adecuar los conceptos y terminologia de la Ley SAFI a los cambios que
ha tenido la regulacién de los diversos sistemas de la Administracién Financiera; i)
establecer medidas y lineamientos para la interoperabilidad e integracién entre los
sistemas conformantes de la Administracién Financiera del Sector Piblico y sus
respectivos drganos rectores; i) establecer medidas que permitan una gestiéon
integral de la Hacienda Pdblica.

El Poder Ejecutivo sefiala que para actualizar los marcos regulatorios del Sistema
Naclonal de Tesoreria y de Endeudamiento Piblico, es necesarlo infroducir medidas
sobre programacidén financiera y gestién, uso de los recursos de endeudamiento,
enire ofras, orientadas a consolidar la gestién integral de activos y pasivos
financieros del Estado, la modemizacién de la Tesoreria del Estado y gestionar mas
eficientemente el financiamiento de las inversiones, contribuyendo a la
sostenibilidad fiscal. Del mismo modo, se plantea modernizar y actualizar el marco
regulatorio del Estado alos cambios que se han dado en inversién pdblica, inversién
pdblico privada, programacidon multianual del gasto, planillas, entre otros;
incluyendo dentro de las atribuciones del Sistema Nacional de Endeudamiento la
competencia para efectuar una gestién integral de activos y pasivos financieros,
asi como adecuar la normativa a los procedimientos de invierte Pery".

[Resaltado es nuestro}]

Sobre la base de lo expuesto, el Grupo de Trabgjo considera que €l
Decreto Legislativo 1437 si se enmarca dentro de los alcances de Ias
materias delegadas por la Ley 30823 [Ley Autoritativa) y resulta
compatible con la Constitucién Politica, habida cuenta no versa sobre
materias propias de Ley Orgdnica ni resulta lesivo de derechos
fundamentales, ni aborda materias que se encuentran prohibidas de ser
delegadas a la Comisidn Permanente.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislative fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo, asi como por el Ministro
del sector competente, el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva
Neyra.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucidon y Reglamento, luego de la evaluacidon del
Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Pdblico, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 16 de setiembre del 2018, considerg, que este CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 104 de la ConstitucighPolitica del PerU y el articulo
90 del Reglamento del Congreso, y, ACUERDA remitir el presente informe
a la Comisién de Constitucidon y Reglaryien

Lima, 17 de enero del 2019

MIGUfLK EL TORRES MORALES

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro Miembro
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