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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, el Decreto de Urgencia N° 008-
2018, Decreto de Urgencia que amplia el plazo para el pago del
derecho de vigencia y de penalidad a que se refieren los articulos 39 y
40 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, correspondientes al aiio 2018,
publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de junio de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la segunda sesién extraordinaria del Grupo de Trabajo encargado del
Control Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo,
del 11 de abril de 2019, contando con los votos favorables de los sefores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Alberto Oliva Corrales.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia 008-2018, Decreto de Urgencia que amplia el
plazo para el pago del derecho de vigencia y de pendalidad a que se
refieren los articulos 39 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM,
correspondientes al afio 2018, ingresé al Area de Trdmite Documentario
del Congreso de la Republica, con fecha 25 de junio del 2018, mediante
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Oficio N° 119-2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucién vy
Reglamento, de conformidad con lo establecido en los articulos 104 de
la Constitucidn y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto de Urgencia N° 008-2018,
mediante Oficio N° 074-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
encargado del control constitucional sobre [os actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto de Urgencia 008-2018 se recibié en el Grupo de Trabagjo el 07
de setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se
aprobd en la segunda sesidn extraordinaria de fecha 11 de abril del
2019.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Pery, articulo 118, inciso 19; 123, inciso 3.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 91.

lll. ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA
3.1 El control constitucional de los Decretos de Urgencia

El articulo 118, inciso 19, de la Constitucién Politica del Pery establece
que corresponde al Presidente de la Republica dictar Decretos de
Urgencia, para establecer medidas extraordinarias por un plazo
determinado, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo
requiera el interés nacional; dicha disposicién establece la obligacién
del Presidente de dar cuenta al Congreso, que podrd modificar o
derogar el referido Decreto de Urgencia.

En tal sentido, el articulo 91 del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica establece que dentro de las veinticuatro {24) horas
posteriores a la publicacidn del Decreto de Urgencia, el Presidente dard
cuenta por escrito al Congreso, adjuntando copia del texto normativo
ly de la Exposicidn de Motivos), para su derivaciéon a la Comisidn de
Constitucidn y Reglamento para su estudio. Dicha Comisidn califica si el
Decreto establece medidas, siempre en materia econdmica vy
financiera, fundamentadas en la urgencia de situaciones extraordinarias
e imprevisibles que representan un riesgo para la economia nacional o
las finanzas publicas.

El arficulo 91 del Reglamento del Congreso establece que si se
considera que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia no se
encuentran adecuadamente justificadas, o exceden lo dispuesto en el
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articulo 118, inciso 19, de la Constitucién, entonces el Dictamen
recomienda su modificacién o derogacion.

Adicionalmente se debe tener presente que el Tribunal Consfitucional
interpretd sistemdticamente la Constitucién Politica del Per0 y el
Reglamento del Congreso y establecié los siguientes criterios para
evaluar la constitucionalidad de los Decretos de Urgencia:

- Materia econémica y financiera

La Constitucidn exige que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia versen sobre materia econdmica y financiera. El Tribunal
Constitucional sefiald en el Exp. N° 008-2003-Al/TC que: “Este
requisito, interpretado bajo el umbral del principio de separacién de
poderes, exige que dicha materia sea el contenido y no el
continente de la disposicién, pues, en sentido estricto, pocas son Ias
cuestiones que, en Ultima instancia, no sean reconducibles hacia el
factor econdmico, quedando, en todo caso, proscrita, por
imperativo del propio pardmetro de conirol constitucional, la
materia ftributaria (pdrrafo  tercero del articulo 74° de la
Constitucion). Empero, escaparia a los criterios de razonabilidad
exigir que el tenor econdmico sea tanto el medio como el fin de la
norma, pues en el comuUn de los casos la adopcién de medidas
econdmicas no es sino la via que auspicia la consecucion de metas
de ofra indole, fundamentalmente sociales” [Fundamento Juridico
59].

- Excepcionalidad

Con respecto a este requisito el Tribunal Constitucional, en el Exp. N°
00025-2008-PI/TC, sefiald que: “La norma debe estar crientada a
revertir situaciones exfraordinarias e imprevisibles, condiciones que
deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya
existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma
misma, sino de datos fdcticos previos a su promulgacién y
objetivamente identificables” [Fundamento Juridico 6]. Es decir, para
el andlisis de este requisito es necesario evaluar la situacién concreta
que da origen a la dacién del Decreto de Urgencia.

- Necesidad
El requisito de necesidad hace referencia al andlisis comparativo
que debe redlizarse con respecto a otra medida alternativa, que en
este caso no es ofra que el proceso legislativo ordinario a cargo del
Congreso de la RepuUblica. Es decir, el requisito de necesidad obliga
al Poder Ejecutivo a justificar la necesidad de recurrir a la dacién de
un Decreto de Urgenciaq, y no recurrir a presentar un Proyecto de Ley
que se framitard con cardcter de urgencia ante el Congreso de Ia
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Republica. Al respecto el Tribunal Constitucional ha precisado, en el
Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que: “Las circunstancias, ademds, deberdn
ser de naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacién del
procedimiento parlamentario para la expedicidon de leyes (iniciativa,
debate, aprobacién y sancién}, pueda impedir la prevencién de
darfios 0, en su caso, que los mismos devengan en irreparables”
[Fundamento Juridico 6].

- Transitoriedad
Este requisito se refiere a que el Decreto de Urgencia debe
establecer medidas que tengan vigencia por un plazo determinado.
Al respecto el Tribunal Constitucional precisd, en el Exp. N° 00025-
2008-PI/TC, que: “Las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario
para revertir la coyuntura adversa” [Fundamento Juridico 6].

- Generalidad

El Tribunal Constitucional sefiald, en el Exp. N° 00025-2008-Pi/TC, con
respecto a este requisito que: "El principio de generalidad de las
leyes que [..] puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues fal como lo
prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constituciéon, debe ser el
“interés nacional” el que justifique la aplicacién de la medida
concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la
aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus efectos en
intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda
la comunidad” [Fundamento Juridico 6].

- No conienga normas en materia tributaria

El articulo 74 de la Constitucién Politica del Pery establece, en el
tercer pdarrafo, que: “[ljas leyes de presupuesto y los decretos de
urgencia no pueden confener normas sobre materia tributaria. Las
leyes relativas a fributos de periodicidad anual rigen a partir del
primero de eneroc del afo siguiente a su promulgacién”. En tal
sentido, por mandafo expreso de la Constitucién, el Decreto de
Urgencia no puede contener medidas que se relacionen con
materia tributaria.

- Conexidad
Finalmente, el requisitc de conexidad hace referencia a que las
medidas aprobadas deben guardar relacidn con la situacién
excepcional. El objetivo es que no se utilice un Decreto de Urgencia
para establecer una medida que por regla general debe ser
aprobado por el Poder Legislativo (Exp. N° 00025-2008-Pl/TC,
Fundamento Juridico 6].
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En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control del Decreto de Urgencia a la Constitucién Politica del Pery, el
Reglamento del Congreso y la Jurisprudencia que sobre los Decretos de
Urgencia del Tribunal Constitucional.

3.2 Contenido del Decreto de Urgencia N° 008 - 2018

En el presente caso se tiene que el Decreto de Urgencia N° 008-2018,
Decreto de Urgencia que amplia el plazo para el pago del derecho de
vigencia y de pendalidad a que se refieren los articulos 39 y 40 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, correspondientes al afio 2018, prevé
fundamentalmente lo siguiente:

e Se amplia el plazo, del 30 de junio al 30 de setiembre del 2018, para
el pago de las obligaciones del derecho de vigencia y la penalidad
de la misma, contenidos en el articulo 39 y 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM,

o Los beneficiarios de estas medidas son los pequefios productores
mineros y minero artesanal a los que se refiere el articulo 90 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineriq, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM.

A continuacién, se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad
del Decreto de Urgencia 008-2018.

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme sefiadlamos antes, la Constitucidén Politica del Perd en el
articulo 118, numeral 19, establece que el Poder Ejecutivo estd
facultado a “dictar medidas extraordinarias, mediante Decretos de
Urgencia, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el
inferés nacional”. Asimismo, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el Decreto de Urgencia debe cumplir con los requisitos
de conexidad, excepcionalidad, necesidad y transitoriedad.

- Excepcionalidad: Decreto de Urgencia responde a situacion
extraordinaria que requiere medidas urgentes

La situacidn de excepcionalidad se refiere a que exista una situacién
extraordinaria e imprevisible que requiera para su atencién medidas
urgentes. En este caso, la exposicidn de motivos del Decreto de
Urgencia N° 008-2018 sefiala que la situacidn excepcional consiste en
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que una situacién politica adversa a nivel regional, acaecida durante el
ano 2018 y producto de las elecciones regionales, qgue ha impactado
de manera negativa en el proceso de formalizacidén. Al respecto la
Exposicidn de Motivos precisa que: “el escenario politico regional por el
que atraviesa el pais ha tenido efectos negativos en el desemperio de
cada Gobierno Regional en el proceso de formalizacion en regiones
como Madre de Dios y Ancash, a pesar del demostrado interés de sus
administrados para acceder a la formalidad e insertarse en la
economia” (pp. 4). En tal sentido, se menciona que existe un riesgo de
que los titulares de concesiones mineras no terminen el proceso de
formalizacién, lo que ocasionaria que se aplique lo dispuesto en el
articulo 39 y 40 del TUO de la Ley General de Mineria, impidiendo con
esto que se continte con el referido proceso de formalizacién.

De lo expuesto, se dprecia que el Decreto de Urgencia N° 008-2018
cumple con el requisito de excepcionadlidad, exigido por la Constitucién
Politica del PerU y el Reglamento del Congreso, dado que responde o
una coyuntura politica excepcional, agravada por las elecciones
regionales 2018, que produjo el riesgo de gue se interrumpa el proceso
de formalizacién de la mineria.

- Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia deben versar
sobre materia econémica y financiera

El Decreto de Urgencia N° 008-2018 dispone que se amplia el plazo, del
30 de junio al 30 de setiembre del 2018, para el pago de las
obligaciones del derecho de vigencia y la pendlidad de la misma,
contenidos en el articulo 39 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM;
asimismo, dispone que. los beneficiarios de estas medidas son los
pequenos productores mineros y minero artesanal a los que se refiere el
arficulo 90 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Por tanto, se concluye que el Decreto de Urgencia N° 008-2018, Decreto
de Urgencia que amplia el plazo para el pago del derecho de vigencia
y de pendiidad a que se refieren los articulos 39 y 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, correspondientes al afio 2018, cumple con
contener medidas en materia econdédmica y financiera.

- Necesidad del Decreto de Urgencia

En este requisito se evalia que Ia aprobacién del Decreto de Urgencia
responda a una necesidad real, que justifigue omitir el proceso
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legislativo que normalmente corresponderia para aprobar tales
medidas. En tal sentido, en la Exposicién de Motivos y los considerandos
del Decreto de Urgencia N° 008-2018 se menciona que la situacién
excepciondal consiste en que una situacién politica adversa a nivel
regional, acaecida durante el afio 2018 y producto de las elecciones
regionales, que ha impactado de manera negativa en el proceso de
formalizacién. Por este motivo, para cautelar el proceso de
formalizacion era necesario extender el plazo para el pago del derecho
de vigencia.

Al respecto, la Exposicidn de Motivos del referido Decreto indica que la
norma fue necesaria debido a que: “(...) el Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria establece que el plazo para el pago del
derecho de vigencia y de penalidad es hasta el 30 de junio de cada
anio, por tanto, debido a la proximidad de dicha fecha, la préroga de
la misma solo puede ser emitida a la brevedad mediante la emision de
un Decreto de Urgencia” (pp. 5).

Siendo asi, el Decreto de Urgencia N° 008-2018 aprueba unas medidas
urgentes y necesarias para asegurar la continuidad del proceso de
formalizacién de la actividad minera.

- Conexidad

Este requisito exige que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia guarden relacién con la situacién extraordinaria. Asi, en la
Exposicidén de Motivos del referido Decreto de Urgencia N° 008-2018 se
senala que “las medidas implementadas permitirdn dotar de un mayor
plazo a las autoridades regionales para emitir las autorizaciones de inicio
de actividades, que permitan a su vez obtener los beneficios requeridos
para el pago del derecho de vigencia como pequefo productor
minero o productor minero artesanal” (pp. 5). En tal sentido, se concluye
que el presente Decreto de Urgencia N° 008-2018 contiene medidas
que guardan relacién directa con la situacién descrita, que es una
situacidn  de incerfidumbre politica regional que dificultan el
procedimiento de formalizacién minera.

- Generalidad

Como se explicd antes, el principio de generalidad de las leyes admite
excepciones, cuando estas se encuentren justificadas y responden a un
interés nacional. Asi, el Tribunal Constitucional, en el Exp. N° 0008-2003-
Al/TC sefiald lo siguiente: “[e]l principio de generalidad de las leyes que
{...] buede admitir excepciones, alcanza especial relevancia en el caso
de los decretos de urgencia, pues fal como lo prescribe el inciso 19} del
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articulo 118° de la Constitucion, debe ser el “interés nacional” el que
justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello quiere decir que los
beneficios que depare la aplicacién de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario,
deben alcanzar a toda la comunidad” [Fundamento juridico 60;
resaltado nuestro].

En el caso del Decreto de Urgencia N° 008-2018, este responde a una
situacién excepcional que consiste en la existencia de un contexto
politico adverso a nivel regional, acaecida durante el afio 2018 y
producto de las elecciones regionales, que ha impactado de manera
negativa en el proceso de formalizacién. En tal sentido, las medidas
aprobadas por el Poder Ejecutivo estdn destinadas a garantizar la
continuidad del proceso de formalizacién minera, que es de interés
nacional.

- No contenga normas en materia tributaria

El arficulo 74 de la Constitucidn Politica del Pery establece, en el tercer
pdrrafo, que los Decretos de Urgencia no pueden contener normas
sobre materia fributaria. Siendo asf, de la revision del DU N° 008-2018, se
concluye gque esta no contfiene norma tributaria alguna, por lo que se
enconiraria acorde con lo establecido en la Constitucidn Politica del
Peru.

- Transitoriedad

Conforme sefalamos, este requisito se refiere a que el Decreto de
Urgencia debe establecer medidas que tengan vigencia por un plazo
determinado; el cual debe ser el estrictamente necesario para revertir
los efectos de la situacidn extraordinaria.

En tal sentido, la medida establecida por el Decreto de Urgencia N° 008-
2018 Unicamente tendrd vigencia hasta que se cumpla el plazo
establecido en el articulo 1, que difiera la fecha limite para el pago del
derecho de vigencia hasta el 30 de setiembre del 2018.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, el Grupo de Trabagjo encargado del Conirol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de Ia
Comision de Constitucién y Reglamento, luego de la evaluaciéon del
Decreto de Urgencia N° 008-2018, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 29 de junio del 2018, considera que esta CUMPLE
con lo dispuesto en la Constitucidon Politica del Peru.
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