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Informe  del Convenio 192,
Enmienda N° Trece al Convenio de
Donacidén entre los Estados Unidos
de América y la Republica del
Perd (Convenio de Donacidn de
USAID N° 527-0426).

INFORME N° 91/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Conftrol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucién y Reglamento, la “Enmienda N° Trece al
Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de América y la
RepUblica del PerG (Convenio de Donacién de USAID N° 527-0426)",
publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Primera Sesion
Extraordinaria del Grupo de Trabagjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 21 de
marzo de 2019, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales Javier Veldsquez Quesquén y
Gilbert Violeta Lépez.

1. SITUACION PROCESAL

El Convenio N° 192, Enmienda N° Trece al Convenio de Donacidén entre
los Estados Unidos de América y la Republica del Perd (Convenio de
Donacidén de USAID N° 527-042¢6), ratificado mediante el Decreto
Supremo N° 003-2019-RE, ingresd al Area de Trdmite Documentario del
Congreso de la Republica, con fecha 29 de enero de 2019, mediante
Oficio N° 017-2019-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucién y
Reglamento, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 57
de la Constitucién y el articulo 92 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 192, mediante Oficio
N° 757-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo encargado del control
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constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacién.

El Convenio N° 192 se recibid en el Grupo de Trabagjo el 6 de febrero del
2019, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la Primera
Sesién Extraordinaria de fecha 21 de marzo de 2019.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Perd, articulo 56 y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, arficulo 92.

Ill. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucidn establece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su ratificacidén por el Presidente de la
Republica, cuando verse sobre materia de Derechos Humanos,
Soberania, dominio o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando
se trate de Obligaciones financieras del Estado. Asi como cuando
contenga, cree, modifiqgue o suprima tributos; o exija modificacién o
derogacién de dalguna ley, o requiera medidas legislativas para su
ejecucidn. Adicionalmente, el articulo 57 del Texto constitucional
establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar
o adherir a un Tratado sin aprobacién del Congreso en las materias no
contempladas en el articulo 56 mencionado antes; en este Gltimo caso
debe dar cuenta al Congreso.

En aplicacién del mandato constitucional establecido en el articulo 57
de la Constitucidn, el Reglamento del Congresce de la Republica, en su
articulo 92, establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comisidn Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores. De omitirse este
trdmite, el Reglamento establece que se suspende la aplicacién del
Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al
Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comisién de Constitucién y
Reglamento y la Comisidn de Relaciones Exteriores, las que emiten un
dictamen en un plazo de treinta [30) dias Utiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracién del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucidn Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
notifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
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Con la publicacidn de la Resolucidn legislativa, el Tratado pierde
vigencia interna.

El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica puede readlizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el trdmite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente informe se ufilizard como pardmetro de
contro!l de Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucién Politica del
Perd y al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido de la Enmienda N° Trece al Convenio de Donacién entre
los Estados Unidos de América y la Repiblica del Perd (Convenio de
Donacién de USAID N° 527-0426).

La Enmienda N° Trece al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos
de América y la RepuUblica del Perd {Convenio de Donacién de USAID
N° 527-0426), (La Enmienda, en adelante} modifica dos extremos del
articulo 3 del Convenio, como se revela a continuacion:

TEnmiendatiecs

e

uclbnes d las dﬁ§ ; ARffCULO 3: Contribuciones de las Partes

Secclién 3.1. Contribucién de USAID Seccidn 3.1. Contribucién de USAID

{a} La Donacién: Para ayudar a alcanzar
la Findlidad y Objeiivos de Desarrollo
establecidos en este Convenio, USAID, de
conformidad con la Ley de Asistencia al
Exterior de 1961 y sus enmiendas, por este
medio otorga ai Donatario de
conformidad con los términos del
Convenio hasta un total gue no exceda a
Cuatrocientos Diecisiete Millones
Seiscientos Veinte  Mil  Trescientos
Diecisiete Délares de los Estados Unidos
($417,620,317) (la *“Donacién"). Este
monto incluye Diez Millones Quinientos
Cincuentia y Siete Ddlares de los Estados
Unidos ($10,666,557) de la contribucion
de USAID y Dos Milones Setecientos
Treinta y Siete Mil Doscientos Ochenta y
Tres Doélares de los Estados Unidos
{$2,737.283) del Gobiemo de Canadd.

{a) La Donacién: Para ayudar a alcanzar
la Findlidad y Objetivos de Desarrollo
establecidos en este Convenio, USAID, de
conformidad con la Ley de Asistencia al
Exterior de 1961 y sus enmiendas, por esfe
medioc oforga al Donatario de
conformidad con los téminos del
Convenio hasta un total gue no exceda a

Cuatroscientos Noventa y Cinco Mil
Trescientos Diecisiete Dolares de los
Estados  Unidos ($421,495,317) {la
“*Donacién”}.

{b) Contribucién Total Estimada de USAID

{b) Contribucién Total Estimada de USAID

El total de contribuciones esperadas del

El total de contribuciones esperadas del
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Donatario, tomando como base la
contribucién de USAID reflejada en la
Seccién 3.1 (a), no deberd ser menor a
Novenia y Nueve Millones Setecientos
Setenta Mil Quinientos Catorce Ddlares
de los Estados Unidos ({$99.770,514), tal
como se muestra en el Cuadro 1. [...)

Donatario, tomando como base la
contribucién de USAID reflejoda en la
Seccién 3.1 {a}, no deberd ser menor a
Ciento y Un Millones Setenta y Dos Mil
Ciento Ochenta y Un Ddlares de los
Estados Unidos ($101,062,181}, tal como se
muestra en el Cuadro 1. (...}

Asimismo, se sustituye el Cuadro 1 que contiene el Plan Financiero
llustrativo adjunto al Convenio.

En sintesis, como se indica en el Informe (DGT) N° 043-2018 del 27 de
diciembre de 2018, suscrito por el embagjador Jorge Raffo Carbgjal,
Director General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Enmienda consiste en lo siguiente:

- Se modifica la seccién 3.1(a) del articulo 3 del Convenio, a fin de
incrementar la Donacién concedida por el Gobierno de los Estados
Unidos de América a través de USAID.

- Se qgjusta el monto de la Contribucién del Donatario en la seccién
3.2(b) del articulo 3.

- Se sustituye el Plan Financiero llustrativo.

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme analizamos, un Tratado Internacional puede ser aprobado sin
la necesidad de la aprobacién del Congreso de la Republica cuando
verse sobre materias gue no sean:

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacién del Congreso cuando contengan
creen, modifiqguen o suprimen ftributos, o requieran modificacién o
derogacién de dalguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presente caso, se tiene que la Enmienda solo incide en los montos
de las donaciones que efectian en el marco del Convenio los Estados
Unidos de América, asi como de las contribuciones del donatario. En
concordancia con ello, también se modifica el Plan Financiero llustrativo
y. por tanto, los montos destinados para el programa nacional y regional
y sus respectivos objetivos de desarrollo.
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Del andlisis del contenido de la Enmienda, se concluye que este no
versa sobre ninguno de los articulos previstos en el articulo 56 de la
Constitucion Politica del Per(; es decir, no versa sobre Derechos
Humanos, Soberania, Dominio o Integridad del Estado, Defensa
Nacional u contiene Obligaciones financieras para el Estado. Asimismo,
las medidas previstas en el Convenio no implican la modificacién del
marco legal.

Por tales consideraciones, se considera que el Convenio N° 192,
“"Enmienda N° Trece al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos
de América y la Republica del Perd (Convenio de Donacién de USAID
N° 527-0426)", cumple con los pardmetros exigidos en los articulos 56 y
57 de la Constitucién Politica del Perd.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, luego de la evaluaciéon del
Convenio N° 192, Enmienda N° Trece al Convenio de Donacidn entre los
Estados Unidos de América y la Republica del Perd (Convenio de
Donaciéon de USAID N° 527-0426), pulflicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 25 de enero de 20Y9, considera que CUMPLE con o
dispuesto en la Constitucién Politic el Perd y ACUERDA remifir el
presente informe a la Comisié

Lima, 21 de marzo de 2019.
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