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INFORME N° 94/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucidn y Reglamento, el Convenio 178, “Acuerdo
entre el Gobierno de la RepUblica del Perd y la Comisién Econémica
para América Latina y el Carlbe de las Naciones Unidas sobre la
celebraciéon de la Tercera Reunién de la Conferencia Regional sobre
Poblaciéon y Desarrollo de América Latina y el Caribe”, publicada en el
diario oficial El Peruano el 4 de agosto del 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los presentes, en
la Segunda Sesién Exiraordinaria del Grupo de Trabajo encargado del
Control Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo,
del 11 de abril del 2019, contando con los votos favorables de los
sefiores Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Alberto Oliva
Corrales.

I. SITUACION PROCESAL

El Convenio 178, “"Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Perg y
la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas sobre la celebraciéon de la Tercera Reunién de la Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe”,
ratificado mediante el Decreto Supremo N° 034-2018-RE, ingresé al Area
de Tradmite Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 8 de
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agosto de 2018, mediante Oficio N° 166-2018-PR, y fue remitido a la
Comisibn de Constitucidén y Reglamento, de conformidad con o
establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucién y el arficulo 92 del
Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 178, mediante Oficio
N° 061-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo encargado del control
constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacion.

El Convenio N° 178 se recibié en el Grupo de Trabagjo el 3 de setiembre
de 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la
Segunda Sesién Exiraordinaria de fecha 11 de abril del 2019.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Pery, articulo 56 y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

Ill. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucidn establece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su ratificacién por el Presidente de la
RepuUblica, cuando verse sobre materia de Derechos Humanos,
Soberania, dominio o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando
se frate de Obligaciones financieras del Estado. Asi como cuando
contenga, cree, modifigue o suprima tributos; o exija modificacién o
derogacion de alguna ley, o requiera medidas legislativas para su
ejecucién. Adicionalmente, el articulo 57 del Texto constitucional
establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar
o adherir a un Tratado sin aprobacién del Congreso en las materias no
contempladas en el articulo 56 mencionado antes; en este Ultimo caso
debe dar cuenta al Congreso.

En aplicacién del mandato constitucional establecido en el articulo 57
de la Constitucidn, el Reglamento del Congreso de ia Republica, en su
articulo 92, establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comisidn Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores. De omitirse este
trémite, el Reglamento establece que se suspende la aplicacidén del
Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remifido al
Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comisién de Constitucién y
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Reglamento y la Comisién de Relaciones Exteriores, las que emiten un
dictamen en un plazo de treinta (30) dias Utiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracién del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucidn Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
nofifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
Con la publicacién de la Resolucion legislativa, el Tratado pierde
vigencia interna.

El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica puede readlizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el frdmite
previsto en dicho articulo.

En tal senfido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucién Politica del
PerU y al Reglamento del Congreso.

3.2 Acuerdo entre el Gobierno de la RepuUblica del Peri y la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
sobre la celebracién de la Tercera Reunién de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrolio de América Latina y el Caribe

El Convenio 178, "Acuerdo entre el Gobierno de la RepuUblica del Pery y
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas sobre la celebracién de la Tercera Reunidén de la Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe”
(en adelante, el Acuerdo), tiene como finalidad establecer los arreglos
necesarios para la celebracién de la Tercera Reunidn de la Conferencia
regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe en
el 2018, en el que el Pery tenia la condicién de anfitridn.

En tal sentido, el Convenio N° 178, Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Pery y la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas sobre la celebracién de la Tercera
Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de
América Latina y el Caribe, fue ratificado mediante el Decreto Supremo
N° 034-2018-RE, y prevé fundamentaimente lo siguiente:

e Se dispone la reunidn se denominard Tercera Reunidn de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América



REPUBLICA

CONG
s §E;

&

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la impunidad”

Latina y el Caribe; asimismo dispone que se llevard a cabo en la
ciudad de Lima, PerU, los dias 7, 8 y 9 de agosto del 2018.

o Establece la obligacién del Gobierno peruano de conceder a todos
los asuntos comprendidos en este Acuerdo, la precedencia que sea
necesaria para cumplir con la finalidad.

e Se dispone que el Gobierno y la CEPAL designardn funcionarios de
enlace con la finalidad de realizar acciones de coordinacién.

e El establece la obligacién del Gobierno de asegurar que los
delegados que participen en la reunidn dispongan de opciones de
alojamiento.

e Se dispone que cualquier controversia que pudiera surgir entre las
Partes con respecto al Acuerdo, serd sometida a un tribunal arbitral.

e Se dispone que el Gobierno otorgard a los representantes de ios
Estados miembros invitados y a todos los funcionarios y expertos de
las Naciones Unidades que asistan a la reunidn, las prerogativas e
inmunidades pertinentes estdn comprendidas en los Articulos IV, Vy
V]I de la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas de 1946.

A continuacién, se procede a realizar el andlisis de constitucionalidad.

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme analizamos, un Tratado Internacional puede ser aprobado sin
la necesidad de la aprobacién del Congreso de la Republica cuando
verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacién del Congreso cuando contengan
creen, modifiqguen o suprimen ftributos, o requieran modificacién o
derogacién de alguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presente caso, se tiene que el Acuerdo tiene como finalidad
establecer los arreglos necesarios para la celebracidén de la Tercera
Reunién de la Conferencia regional sobre Poblacién y Desarrollo de
América Latina y el Caribe en el 2018, en el que el Perd tenia la
condicién de anfitridn. En sintesis, como se indica en el Informe [DGT) N°
019-2018 del 2 de agosto del 2018, suscrito por el embajador Jorge Raffo
Carbaijal, Director Generai de Tratados del Ministerio de Relaciones
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Exteriores, el objeto del Acuerdo consiste en lo siguiente: “(...) establecer
los compromisos que asumirén, de una parte, el Gobierno de la
Repuiblica del Pery y, de la otra, la CEPAL respecto a la realizacién en
Lima de la Tercera Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién
y Desarrollo de América Latina y el Caribe (en adelante, la Reunidn),
que se llevard a cabo en Lima del 7 al 9 de agosto deil 2018 [pp. 3].

Del andlisis del contenido del Acuerdo, se concluye gque este no versa
sobre ninguno de los articulos previstos en el articulo 56 de la
Constitucion Politica del Pery; es decir, no versa sobre Derechos
Humanos, Soberania, Dominio o Integridad del Estado, Defensa
Nacional u contiene Obligaciones financieras para el Estado. Asimismo,
las medidas previstas en el Convenio no implican la modificacién del
marco legal.

Por tales consideraciones, se considera que el Convenio 178, *Acuerdo
enire el Gobierno de la Republica del Per( y la Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas sobre Ia
celebracion de la Tercera Reunidén de la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe”, ratificado
mediante el Decreto Supremo N° 027-2018-RE, cumple con los
pardmetros exigidos en los articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica
del PerC.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucién y Reglamento, luego de la evaluacién del
Convenio N° 178, Acuerdo entre el Gobierno de la RepUblica del Per( y
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas sobre la celebracién de la Tercera Reunidn de la Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
ratificado mediante el Decreto Supremo N° 034-2018-RE, publicado en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 7 de julio de 2018, considera que
CUMPLE con lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Perd y ACUERDA
remitir el presente informe a la Comisién de Constitucidén y Reglamento.

Lima, 11 de abril de 2019.
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