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LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidon de Constitucion y Reglamento, el Convenio 180, “Acuerdo entre
la Republica Federal de Alemania y la Repiblica del Perd sobre
Cooperacién Técnica 2014", publicada en el diario oficial El Peruano el
14 de agosto del 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la octava sesidn
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 9 de mayo de 2019,
contando con los votos favorables de los sefores Congresistas: Miguel
Angel Torres Morales, Javier Velasquez Quesquén y Alberto Oliva
Corrales.

I. SITUACION PROCESAL

El Convenio 180, “Acuerdo entre la Republica Federal de Alemania y la
Republica del PerU sobre Cooperaciéon Técnica 2014", ratificado
mediante el Decreto Supremo N° 036-2018-RE, ingresé al Area de Trdmite
Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 17 de agosto de
2018, mediante Oficio N° 180-2018-PR, y fue remitido a la Comisién de
Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en los
articulos 56 y 57 de la Constitucidn y el articulo 92 del Reglamento del
Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 180, mediante Oficio
N° 226-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabaqjo encargado del control
constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacion.
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El Convenio N° 180 se recibié en el Grupo de Trabagjo el 17 de octubre del
2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la octava
Sesidn Ordinaria de fecha 9 de mayo de 2019.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pery, articulo 56y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

lll. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucidn establece que el Congreso debe aprobar
un Tratado, antes de su ratificacién por el Presidente de la Republica,
cuando verse sobre materia de Derechos Humanos, Soberania, dominio
o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando se trate de
Obligaciones financieras del Estado. Asi como cuando contengaq, cree,
modifique o suprima ftributos; o exija modificacién o derogacién de
alguna ley, o requiera medidas legislativas para su ejecucion.
Adicionalmente, el articulo 57 del Texto constitucional establece que el
Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar o adherir a un
Tratado sin aprobacién del Congreso en las materias no contempladas
en el articulo 56 mencionado antes; en este Ultimo caso debe dar cuenta
al Congreso.

En aplicacién del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de
la Constitucidn, el Reglamento del Congreso de la Republica, en su
articulo 92, establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comisidbn Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias utiles posteriores. De omitirse este
trédmite, el Reglamento establece que se suspende la aplicacién del
Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al
Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comisidn de Constitucion y
Reglamento y la Comisidn de Relaciones Exteriores, las que emiten un
dictamen en un plazo de treinta (30) dias Utiles.

i el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideraciéon del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucidn Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
notifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
Con la publicacién de la Resolucidn legislativa, el Tratado pierde vigencia
interna.
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El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica puede realizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el trdmite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucion Politica del
Pery y al Reglamento del Congreso.

3.2 Acuerdo entre la RepUblica Federal de Alemania y la RepUblica del
Pery sobre Cooperacion Técnica 2014

El Convenio 180, “Acuerdo entre la Republica Federal de Alemania y la
Republica del Pery sobre Cooperacién Técnica 2014" (en adelante, el
Acuerdo), tiene como finalidad que el gobierno del Perd y el gobierno

alemdn ejecuten los siguientes proyectos: (i) “Reforma del Estado a la
ciudadania"; (i) “Programa de Modernizacion y Fortalecimiento del
Sector Agua y Saneamiento - PROAGUA II"; (i) Ampliacién del Proyecto

“Contribucién a las metas ambientales del Perd (ProAmbiente).

Se debe tener presente que dichos proyectos se desarrollan en el marco
del Convenio Bdsico de cooperacidon técnica entre los gobiernos de la
Republica del Pery y la Republica Federal de Alemania, cuya finalidad es
establecer un marco general para que las Partes se presten ayuda y
colaboracién técnica y cientifica sobre distintos proyectos de
cooperacidn técnicaq, previa concertacidon de Acuerdos. En tal sentido,
dichos Acuerdos podrdn estar referidos a que el Gobierno de Alemania:
(i) fomente la creacidn de centros de formacidn profesional
especializadaq, técnica, de asesoramiento y otros; (i) encargue a peritos
el estudio de determinados proyectos; (i) envie expertos al Perd a
hacerse cargo de tareas especiales; (iv) fomente la colaboracion de
ambos paises en el sector educacién; (v) fomente la colaboracion de
instituciones cientificas en ambos paises.

En tal sentido, el Convenio N° 180, Acuerdo entre la Republica Federal de
Alemania y la Republica del Pery sobre Cooperacion Técnica 2014, fue
ratificado mediante el Decreto Supremo N° 036-2018-RE, y prevé
fundamentalmente o siguiente:

e Se dispone que el Gobierno de la Republica confiard la ejecucidn
de los proyectos a las instituciones que considere adecuadas, en
tal sentido, tiene la obligacién de realizar una planificacién
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presupuestaria propia y desglosada para garantizar la ejecucion
ininterrumpida de los proyectos.

¢ Se dispone que los detalles de los proyectos y de las prestaciones y
obligaciones respectivas se fijardn en contratos individuales y de
financiacidén, cuando corresponda. En tal sentido, se dispone que
la ejecucion serd concertada entre el GIZ y las instituciones
encargadas del gobierno peruano.

¢ Los compromisos del Gobierno de la Republica Alemana para los
proyectos especificados quedardn sin efecto si los contratos de
ejecucién no se conciertan en un plazo de siete anos.

A continuacidn, se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad.

3.3 Analisis de constitucionalidad

Conforme analizamos, un Tratado Internacional puede ser aprobado sin
la necesidad de la aprobacién del Congreso de la Republica cuando
verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacidén del Congreso cuando contengan
creen, modifiquen o suprimen tributos, o requieran modificacidén o
derogacién de alguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presente caso, se tiene que el Acuerdo tiene como como finalidad
que el gobierno del Perd y el gobierno alemdn ejecuten los siguientes

proyectos: (i) “Reforma del Estado a la ciudadania”; (i) “Programa de
Modernizacién y Fortalecimiento del Sector Agua y Saneamiento -
PROAGUA 1I"; (i) Ampliacidn del Proyecto “Contribucidon a las metas

ambientales del Pery (ProAmbiente). En sintesis, como se indica en el
Informe (DGT) N° 016-2018 del 18 de julio del 2018, suscrito por el
embajador Jorge Raffo Carbaqjal, Director General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el objeto del Acuerdo consiste en que
el Gobierno de Alemania ponga a disposicién del Gobierno peruano los
recursos materiales vy, si fuera necesario, aportaciones financieras por un
valor de € 30.500.000 para la ejecucidon de los proyectos “Reforma del
Estado a la ciudadania”, “Programa de Modernizacion y Fortalecimiento
del Sector Agua y Saneamiento — PROAGUA II" y ampliacién del Proyecto
“Contribucién a las metas ambientales del Pery (ProAmbiente).
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Del andlisis del contenido del Acuerdo, se concluye que este no versa
sobre ninguno de los articulos previstos en el articulo 56 de la Constitucion
Politica del Per(; es decir, no versa sobre Derechos Humanos, Soberania,
Dominio o Integridad del Estado, Defensa Nacional u contiene
Obligaciones financieras para el Estado. Asimismo, las medidas previstas
en el Convenio no implican la modificacién del marco legal.

Por tales consideraciones, se considera que el Convenio 180, Acuerdo
entre la Republica Federal de Alemania y la Republica del Pery sobre
Cooperacidn Técnica 2014, fue ratificado mediante el Decreto Supremo
N° 036-2018-RE, cumple con los pardmetros exigidos en los articulos 56 y
57 de la Constitucién Politica del Peru.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucidn y Reglamento, luego de la evaluacién del
Acuerdo entre la Republica Federal de Alemania y la Republica del Perd
sobre Cooperacién Técnica 2014, fu tificado mediante el Decreto
Supremo N° 036-2018-RE, publicadg/en ¢l Diario Oficial El Peruano con
fecha 14 de agosto de 2018, considera que CUMPLE con lo dispuesto en
la Constitucidn Politica del Pery y/ACUERDA remitir el presente informe a
la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 9 de mayo de 2019

ALBERTO OLIWA CORRALES
Mieknbro

R VELASQUEZ QUESQUEN
iembro



