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Informe del Grupo de Trabagjo sobre
el Decreto Legislativo 1433,
Decreto Legislativo que modifica la
Ley General de Aduanas.

INFORME N° 98/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucidn y Reglamento, el Decreto Legislativo 1433,
Decreto Legislativo que modifica la Ley General de Aduanas, publicado
en el diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la octava sesidon
extraordinaria del Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 9 de
mayo de 2019, contando con los votos favorables de los senores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales, Alberto Oliva Corrales y Javier
Velasquez Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1433, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, ingresé al Area de Trdmite Documentario del Congreso de la
Republica, con fecha 18 de setiembre del 2018, mediante Oficio N° 265-
2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constituciéon y Reglamento, de
conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucion y
90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1433, mediante
Oficio N° 087-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo encargado del
control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo,
para su evaluacion.

El Decreto Legislativo 1433 se recibidé en el Grupo de Trabgjo el 21 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la octava sesidn extraordinaria de fecha 9 de mayo de 2019.
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2.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad y
lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccidn de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la
gestiéon del estado:.

lIi. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueda
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefiala que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacién de ftratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucidn sefala que los
decretos legislativos estan sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacién, publicacién, vigencia y efectos; y que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicacidén del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidon Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucién y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisidn presenta un dictamen en un plazo mdximo de diez (10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucidn o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
cuyo caso la Comisidn informante recomienda su derogacién o
modificacion.
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En tal sentido, el Grupo de Trabaijo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

e La Ley autoritativa

Tal como sefala la Constitucidn, la delegacién se realiza en materia
especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar que el
Tribunal Constitucional en el Expediente 00022-2011-PI/TC, ha
sefalado que dentro de los limites de la delegacién se encuentra: “la
obligacién de especificar la materia sobre la cual recae la
delegacién. Una infracciéon a esta exigencia se presenta no solo
cuando existe una delegacién ‘en blanco', sino también cuando se
concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situacidn que comportaria
que el legislador desarrolle en si misma la materia que se pretende
delegar y torne con ello innecesaria la delegacién mismaj, pero si
considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la
Constitucién, que se delimite con suficiente claridad los confines de
la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello
que se ha delegado no caiga dentro de las materias sobre las cuales
existe una reserva absoluta de ley" (Fundamento Juridico 20). en el
control del Decreto Legislativo se debe cautelar que la materia
regulada por el Decreto Legislativo se encuentra dentro de la
delegacidn realizada por la Ley autoritativa y que este es emitido
dentro del plazo concedido.

e La Constitucién Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
toda norma del Estado”". En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacién de facultades también deben
adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el Congreso
de la Republica el que debe cautelar su Constitucionalidad en
aplicacién del articulo 102, inciso 2, de la Constitucién que dispone
que una de sus funciones consiste en “velar por el respeto de la
Constitucién y de las leyes, y disponer lo convenienfe para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con los
requisitos formales exigidos por la Constitucién. Asi, no se debe olvidar
que el articulo 125 de la Constitucion establece como atribucién del
Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo; en el mismo
sentido, el articulo 123 establece que le corresponde al Presidente del
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Consejo de Ministros refrendar los decretos legislativos; y, finalmente,
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige que, ademds de los
requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea refrendado por el
Ministro del sector competente.

En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucidn
Politica del Per.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia de gestidon econdmica y competitividad, de integridad vy
lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccion de personas en
situacidn de violencia y vuinerabilidad y de modernizacion de la gestiéon
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias: (i) tributaria y

financierqa; (ii) gestidn econdmica y competitividad; (iii) integridad vy
lucha contra la corrupcidn; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 y
legislar en materia de prevencién y proteccidn de las personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacién del Estado.

La ley N° 30823 precisd en cada casa los objetivos de la delegacién de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisé que la delegacidn se realizd a fin de:

o Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
Pery; ni modificar la tasa méaxima y el tramo inafecto del impuesto a la renta del
trabajo; ni la modificacién del tratamiento de las micro y pequefias empresas
(MYPE). :

* Modificar la legislacion en materia tributaria y financiera para promover la inversidn
y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacién para
Inversién en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversién en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a la renta y de
la contribucidn a EsSalud para los afiliados que se acogieron a ia Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; nila Ley N°
30478.

* Madificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad; e
incorporar sus alcances para los juegos de casino, mdaquinas tragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacidon del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocidén municipal.
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* Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
{SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

¢ Maodificar y uniformizar la legislacién nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

* Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmetros
para su no aplicaciéon a las micro y pequenas empresas (MYPE) y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicaciéon
de la cldusula antielusiva general.

o Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. La delegacidon excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la RepuUblica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

o Simplificar ta regulacién y demds aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucidon del impuesto general a las ventas (IGV).

o Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos.

e Adecuar la legislacién nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestién econémica y competitividad, la ley
autoritativa precisdé que la delegacidn se realizd, entre otros, a fin de:

e Modificar los pardmetros de actualizacidn de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacidon de Precios de Combustibles
Derivados del Petréleo.

¢ Redisefiar el Fondo de Promocién a la Inversion Publica y Local (FONIPREL) para
Integrar al Fondo para la Inclusidn Econdmica en Zonas Rurales (FONIE).

¢ Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequeria y Mediana Empresas (MIPYME) y de los
sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislaciéon
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulaciéon del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacién
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequenas
empresas (MYPE).

e Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

s Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacidn, supervisién, sancién e interdiccién.

¢ Incluir en la aplicacién de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocién
del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.

o Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacion, gobierno, régimen académico, perfil
directivo y docente iddneo para ta gestidén de los centros de educacion técnico-
productiva, sin que ello implique flexibilizacidén de las normas en materia laboral.
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En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcion, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd, entre otros, a fin de:

e Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitaciéon principal por la
comisién de los delitos de lavado de activos, trdfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

Modificar la legislacién vigente sobre la gestidn de intereses en el Estado.
Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcidn en el sector privado que
atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

Modificar la legislacidon vigente sobre la pérdida o extincién de dominio.

Facilitar la administracién de los bienes incautados, decomisados ¢ declarados en
pérdida de dominio.

e Establecer restricciones para la utilizacién de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo tipificar
infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de legalidad vy
tipicidad.

e Modificar las atribuciones de fiscalizacidn con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasidn tributaria.

En el caso de la modificacion de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevenciéon y proteccion de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

¢ Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacion de
vulnerabilidad.

o Fortalecer el marco juridico para la prevencion y proteccion de violencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccion de victimas de delitos relacionados ala
libertad sexual.

o Establecer medidas para promover la inclusidn de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicidén de estas personas, asi como de otras en
situacidn de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

e Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

o Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizacién y sancién.

o Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simpilificar
tradmites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

* Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobierno digital y las plataformas
multiservicios y de trémites que faculten a las entidades publicas para delegar la
gestidn y resolucion de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas
ala emisidn de la resolucién que contenga la decision final de la entidad.

¢ Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobierno
regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y sin afectarse
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la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizaciéon. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacién de leyes orgdnicas,
conforme el articuto 104 de la Constitucidn Politica.

e Promover la consolidacidn institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestidn intermunicipal para asegurar la éptima
prestacién de servicios.

o Establecer medidas que garanticen la continvidad de los servicios en las
transferencias de cada gestidon de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales.

La legislacién delegada que se expida en las materias delegadas debe
estar conforme con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Perd, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A continuacién, se procede a redlizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1440.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se aprecia que el Decreto Legislativo 1433 tiene como
objeto agilizar las operaciones de comercio exterior, cautelar la
seguridad de la cadena logistica y adecuar la normativa aduanera a
estandares internacionales. Asi, segun la exposicion de motivos, el
referido Decreto Legislativo se emitid al amparo de lo dispuesto por el
literal d} del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 30823, que establece lo
siguiente:

“Articulo 2. Materias de la delegacién de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legislar sobre las siguientes
materias:
[...]
5) En materia de modernizacién de! Estado, a fin de:
a) Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a
Defensa Judicial del Estado y Control, con el objetivo de mejorar ta gestidn,
productividad, eficiencia y efectividad de las entidades publicas.
Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucidn Politica del Perd y su ley
orgdnica.
Las medidas cuya implementacién se autorizan son las siguientes:
[...]
2) En materia de gestion econdmica y competitividad, a fin de:
[...]
d) Actuadlizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008,
Ley de los Delitos Aduaneros, a fin de adecuarlas a estGndares internacionales,
agilizar el comercio exterior y hacer eficiente la seguridad de la cadena logistica y
preservarla, incluyendo aspectos de recaudacién, obligacién tributaria aduaneray
sistema de infracciones. cautelando el respeto a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano.”.

[Resaltado es nuestro]
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Ei Decreto Legislativo 1433 fue publicado en el diario oficial El Peruano el
dia 16 de setiembre del 2018 y establece, fundamentalmente, lo
siguiente:

- Establece que la llegada del medio de transporie se produce:

1) En las vias maritima y fluvial, con la fecha y hora de atraque en
el muelle o, en caso no se realice el atraque, con la fecha y hora
del fondeo en el puerto.

2) Enla via aéreq, con la fechay hora en que aterriza la aeronave
en el aeropuerto.

3) En la via terrestre, con la fecha y hora de presentacién del
medio de transporte en el primer punto de control aduanero del
pais.

- Define al Transporte Multimodal Internacional como “El porte de
mercancias utilizando por lo menos dos modos diferentes de
fransporte, en virtud de un uUnico documento de transporte
multimodal, desde un lugar situado en el pais en que el operador de
fransporte multimodal toma las mercancias bagjo su custodia y
responsabilidad hasta otro lugar designado para su entrega, en el
que cruza por lo menos una frontera™.

- Elimina las definiciones de “agente de carga internacional”,
“almacén aduanero", “despachador de aduana", “manifiesto de
envios de entrega rdpida", “transportista™ y ‘“usuario aduanero
certificado"”, del articulo 2.

- Se dispone que es operador interviniente el importador, exportador,
beneficiario de los regimenes aduaneros, pasajero, administrador o
concesionario de las instalaciones portuarias, aeroportuarias ©
terminales terrestres internacionales, operador de base fijq,
laboratorio, proveedor de precinto, y en general cualquier persona
natural o juridica interviniente en un régimen o trdmite aduanero, o
en una operacion relacionada a aquellos, que no sea operador de
comercio exterior (articulo 14).

- Dispone que son operadores de comercio exterior: a) el despachador
de aduana; b) el transportista o su representante en el pais, c) el
operador de fransporte multimodal internacional, d) el agente de
carga internacional, e} el almacén aduanero, f) la empresa del
servicio postal, g) la empresa de servicio de entrega rdpida, h) el
almacén libre (Duty Free), i) el beneficiario de material para uso
aerondutico, j) asociacién garantizadora y k) asociacién expedidora
(articulo 19).

- Se establecen como obligaciones del operador de comercio exterior
y del operador interviniente, entre otros: a) someterse al control
aduanero, b) proporcionar, exhibir o transmitir la informacién o
documentacién veraz, auténtica, completa y sin errores, incluyendo
aquella que permita identificar la mercancia antes de su llegada o
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salida del pais, en la forma y plazo establecidos legalmente o
dispuestos por la Administracidn Aduanera. La documentacién que
determine la Administraciéon Aduanera debe ser conservada por el
plazo que esta fijle, con un mdximo de dos (2) anos; ¢} entregar,
recibir, retirar, vender, disponer, trasladar, destinar a otro fin, transferir
o permitir el uso por terceros de las mercancias, conforme a lo
establecido legalmente o cuando cuenten con la autorizacién de la
Administracidon Aduanera, segun corresponda; d) almacenar vy
custodiar las mercancias que cuenten con documentacion
sustentatoria en lugares autorizados para cada fin; y e) contar y
mantener la infraestructura fisica y adoptar las medidas de seguridad
necesarias que garanticen la integridad de la carga, eviten su falta o
pérdida, impidan su contaminacién u ofra vulneracion a la seguridad
cuando la carga se encuentre bajo su responsabilidad.

- Cdlifica como “fransportista o su representante en el pais”, en su
condicién de operador de comercio exterior, como al que presta el
servicio de traslado internacional de pasajeros y mercancias, o que
tiene el mando del fransporte o la responsabilidad de este, y que
cuenta con la autorizacién de la entidad publica correspondiente.

- Se precisa que el operador de transporte multimodal actia como
principal, no como agente o por cuenta del expedidor o de los
porteadores que participan en las operaciones de fransporte
multimodal, y cuenta con la autorizacién de la entidad publica
correspondiente.

- Se precisa que el agente de carga internacional es el que redliza y
recibe embarques, consolida y desconsolida mercancias y emite los
documentos propios de su actividad, que cuenta con la autorizacidn
de la entidad publica correspondiente.

- Se precisa que el almacén aduanero, como operador de comercio
exterior, es el que presta el servicio de aimacenamiento temporal de
mercancias para su despacho aduanero, entendiéndose como tales
a los depdsitos temporales y depdsitos aduaneros.

- Se precisa que el aimacén libre (Duty Free) es el que presta el servicio
de recepcidn, permanencia y conservacion de mercancia en los
puertos y aeropuertos internacionales sujeta al régimen especial de
Duty Free.

- Se precisa que el beneficio de material para uso aerondutico, como
operador de comercio exterior, es el que presta el servicio de
recepcién, permanencia y conservacidon de material para uso
aerondutico, que cuenta con la autorizacidon de la entidad publica
correspondiente.

- Se establece que la asociacién garantizadora, como operadora de
comercio exterior, es aquella que, en el marco del Convenio Relativo
a la Importacién Temporal, garantiza las obligaciones del régimen de
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admision temporal para reexportacién en el mismo estado y estd
afiiada a una cadena de garantia.

- Se establece que la asociacién expedidora, como operadora de
comercio exterior, es aguella que, en el marco del Convenio Relativo
a la Importacion Temporal, expide los titulos de importacién temporal
para el régimen de admisién temporal para reexportacidén en el
mismo estado y estd dfiliada directa o indirectamente a una cadena
de garantia.

- Se establece que los requisitos para autorizar al operador de
comercio exterior y su renovacién se establecen en el Reglamento;
estableciéndose lineamientos sobre: a) autorizaciones previas; b)
trayectoria satisfactoria de cumplimiento; c¢) trazabilidad de
operaciones (contar con un sistema informatico y de control interno
que asegure la trazabilidad de operaciones y mercancia, asi como la
confiabilidad de la informacién registrada y, de corresponder,
permita el acceso permanente en linea por la Administracién
Aduanera); d) solvencia financiera; e) continuidad en el servicio; f)
sistema de seguridad (entre los que destacan las reglas sobre: i.
Contar con un sistema de gestidn de riesgos implementado conforme
a la norma técnica peruana de gestidn de riesgo, que incluya
aspectos relacionados a los asociados del negocio, seguridad fisica 'y
accesos a las instalaciones, procesos y sistemas informdticos,
transporte y almacenamiento de mercancias, contenedores y
unidades de carga y/o a su personal contratado; v ii. Estar localizado
a una distancia mdxima razonable del terminal portuario,
aeroportuario o terrestre internacional de ingreso de la mercancia, la
misma que es determinada, en cada caso, por el Ministerio de
Economia y Finanzas a propuesta de la Administracién Aduaneray en
coordinacion con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones); y g)
sistema de calidad (entre los que destaca el deber de contar con un
portal corporativo que permita a sus clientes conocer el estado del
servicio contratado y manifestar sus reclamos o quejas).

- Se precisa que el Reglamento determina el plazo de la autorizaciéon
de los operadores de comercio exterior, el cual tiene un minimo de
tres (3) anos. Si el operador de comercio exterior cuenta con la
autorizacién o certificacién del sector competente por un plazo
menor a aquel plazo, esta debe renovarse para mantener vigente la
autorizacién o renovaciéon otorgada por la Administracion Aduanera.
En el caso que la autorizacién previa sea revocada, la autorizacién
de la Administracidn Aduanera queda sin efecto automdticamente.

- Se establece que las categorias, sus rangos y periodos de medicién
se definen en el Reglamento, en funcidn del nivel de cumplimiento, la
calidad del servicio prestado y otros factores, conforme a lo que
establezca el Reglamento. Tales categorias son tomadas en cuenta
para, entre otras cosas, renovar la autorizacidn del operador de
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comercio exterior; determinar la modalidad y el monto de sus
garantias y la aplicacién de la gradualidad.

- Se establece que la Administracidn Aduanera acredita al
representante aduanero por un plazo minimo de un (1) ano, de
acverdo a lo que establezca el Reglamento. La renovacion se
efectia de acuerdo asu trayectoria de cumplimiento, conocimientos
técnicos para ejercer sus funciones y otros factores, conforme alo que
establezca el Reglamento.

- Se establece que el operador de comercio exterior responde por los
actos u omisiones en que incurra su representante aduanero y auxiliar
de despacho registrado ante la Administracién Aduanera, cuando
corresponda (articulo 24).

- Se establece que el operador econdmico autorizado es aquel
operador de comercio exterior u operador interviniente, certificado
por la SUNAT al haber cumplido con las condiciones y requisitos
dispuestos en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento y
aquellos establecidos en las normas pertinentes (articulo 25).

- Se faculta al Operador Econdmico Autorizada a acogerse a las
facilidades en cuanto a control y simplificacién aduaneros, las cuales
pueden ser:

a) Presentar una declaracion inicial con informacién minima para
el levante de las mercancias, conforme a lo establecido en el
Reglamento, y una declaraciéon complementaria posterior en la
forma y plazo establecidos por la Administracidn Aduanera.

Con la declaracién inicial se produce la destinacidén aduanerq, y
el nacimiento y la determinacidon de la obligacién tributaria
aduanera.

Con la declaracién complementaria se suministra los detalles que
la Administracién Aduanera requiere para la aplicacién del
régimen aduanero; esta puede amparar una O varias
declaraciones iniciales.

b) Efectuar directamente sus despachos aduaneros sin necesidad
de contar con el servicio de un despachador de aduana.

Se establece que la admisién temporal de mercancias para
reexportacidn en el mismo estado readlizada en el marco del
Convenio relativo a la Importacién Temporal se rige por este y por
la legislacién nacional vigente, en lo que corresponda. Asimismo,
se dispone que la asociacién garantizadora es responsable
solidaria, conjuntamente con el importador, por el pago de los
impuestos de importacién y cualquier otra cantidad exigible
conforme al Convenio Relativo a la Importacién Temporal
(articulo 5§9-A).

- Se faculta a que el Reglamento establezca plazos mayores a los
treinta (30) dias, para la regularizacién del régimen en los supuestos
especiales que se determinen en este (articulo 61).
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- Se dispone que si la Autoridad Aduanera durante una accién de
control extraordinario encuentra mercancia no manifestada o
verifica diferencia entre las mercancias que contienen los bultos y la
descripcién consignada en el manifiesto de carga, esta cae en
comiso; salvo que la mercancia se encuentre consignada
correctamente en la declaracion o en la informacién anticipada
presentada previamente a la Administracion Aduanera (articulo 103).

- Se establece que el transportista o su representante en el pais entrega
las mercancias en el punto de llegada sin la obligatoriedad de su
traslado temporal a otros recintos que no sean considerados como
tales. Asi, se indica que la carga se entrega en el lugar designado,
previo al arribo de la carga, por el duefio o consignatario, segun lo
establecido en el Reglamento (articulo 106).

- Se establece que el exportador entrega las mercancias al depdsito
temporal, transportista internacional, administradores o}
concesionarios de los puertos o aeropuertos segun corresponda, a fin
de ser embarcadas con destino al exterior, asumiendo la
responsabilidad hasta su entrega. Asimismo, se dispone que la
responsabilidad del depdsito temporal cesa con la entrega de las
mercancias al transportista internacional, administradores o
concesionarios de los puertos o aeropuertos, segun corresponda. Por
su parte, la responsabilidad de los administradores o concesionarios
de los puertos o aeropuertos cesa con la entrega de las mercancias
al transportista internacional para su embarque (articulo 110).

- Se dispone que todas las mercancias para su ingreso o salida al pais
deben ser declaradas sometiéndose a un régimen aduanero,
mediante la destinacidén aduanera. En ese sentido, se indica que la
destinacién aduanera es solicitada mediante declaracién aduanera
por los despachadores de aduana o demds personas legalmente
autorizadas y se tramita desde antes de la llegada del medio de
transporte y hasta quince (15) dias calendario siguientes al término de
la descarga.

- Se indica que las declaraciones aduaneras tienen las siguientes
modalidades de despacho:

a) Anticipado: cuando se numeren antes de la llegada del medio
de transporte.

b) Diferido: cuando se numeren después de la llegada del medio
de fransporte.

c) Urgente: conforme a lo que establezca el Reglamento.

- Se dispone que vencido el plazo de quince (15) dias calendario
siguientes al término de la descarga, las mercancias caen en
abandono legal y solo pueden ser sometidas a los regimenes
aduaneros que establezca el Reglamento.

- Se establece que los duenos, consignatarios o consignantes no
requieren de autorizacién de la Administracion Aduanera para
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efectuar directamente el despacho de sus mercancias cuando el
valor FOB declarado no exceda el monto sefialado en el Reglamento.
- Se establece que, excepcionalmente, se puede solicitar la
destinacidén aduanera mediante la transmisidn o presentacién de un
documento comercial v oficial distinto a la declaracidén aduanera; en
estos casos la Administracidn Aduanera puede autorizar el levante de
las mercancias en el punto de llegada en virtud de los citados
documentos, siempre que tenga la certeza que el declarante cumple
con las formalidades y requisitos que establezca la Administracién
Aduanera; previa presentacion de una garantia por la deuda
tributaria aduanera y los recargos, cuando corresponda (articulo
132).
- Se establece que la obligacion tributaria aduanera, es exigible, en la
importacién para el consumo:
a.l) Sin garantia, bajo despacho anticipado, a partir del dia
calendario siguiente de la fecha del término de la descarga, y en
el despacho diferido, a partir del dia calendario siguiente a la
fecha de la numeracién de la declaraciéon, con las excepciones
contempladas por el presente Decreto Legislativo.
a.2) De estar garantizada la deuda de conformidad con el
articulo 160:
i. En el despacho anticipado, a partir del vigésimo primer dia
calendario del mes siguiente a la fecha del término de la
descarga.
i. En el despacho anticipado numerado por un Operador
Econdmico Autorizado, a partir del dltimo dia calendario del mes
siguiente a la fecha del término de la descarga.
ii. En el despacho diferido, a partir del décimo sexto dia
calendario siguiente a la fecha del término de la descarga.
iv. En la declaracién a que se refiere el inciso a) del articulo 27, a
partir del Ultimo dia calendario del mes siguiente a la fecha de
numeracidén de la declaracién.
v. En la declaracién a que se refiere el inciso b) del articulo 27, a
partir del Jltimo dia calendario del mes siguiente a la fecha del
término de la descarga.
vi. En el caso del inciso a) del articulo 132, a partir del vigésimo
primer dia calendario del mes siguiente a la fecha de transmisidén
o presentaciéon del documento comercial u oficial (articulo 150).
- Se establece que la accidén de la SUNAT para cobrar los tributos, en
los supuestos del articulo 140 de este Decreto Legislativo y el monto
de lo indebidamente restituido, prescribe a los cuatro anos contados
a partir del dia siguiente de realizada la notificacién de la resolucidn
de determinacién (articulo 155).
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- Se establece que la accién de la SUNAT para cobrar las multas,
prescribe a los cuatro afos contados a partir del dia siguiente de
realizada la notificacién de la resolucidn de multa (articulo 155).

- Se establece que se produce el abandono legal a favor del Estado
cuando las mercancias hayan sido solicitadas a destinacién
aduanera y no se ha culminado su trdmite para el despacho
anticipado dentro del plazo de 30 dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la fecha del término de la descarga (articulo 178).

- Seestablece que cuando se trate de mercancias en abandono legal,
el dueno o consignatario o aquellas personas que tengan derecho
sobre estas pueden solicitar la entrega del saldo del producto del
remate, el que estard a su disposicion por el plazo de un (1) ano,
contado a partir de la fecha en la que se le comunica que tiene este
derecho a través de una publicacidn en el portal electrdnico de la
SUNAT (articulo 182).

- Se precisa que el saldo se obtiene luego de deducir del producto del
remate, un monto equivalente a la deuda fributaria aduanera y
recargos que hubieran correspondido, y los gastos en que se hubieran
incurrido, conforme a lo que establezca la Administraciéon Aduanera
(articulo 182).

- Se establece que la Administracidn Aduanera es la Unica facultada
para determinar infracciones y aplicar las sanciones senaladas en el
decreto legislativo materia de andilisis (articulo 189).

- Se establece que no son sancionables los supuestos de infraccidn leve
cometidos por el operador de comercio exterior que se encuentre
dentro de la categoria que se determine en el Reglamento y segun
los limites previstos en la Tabla de Sanciones (articulo 193).

- Se tipifican como infracciones aduaneras del operador de comercio
exterior, entre otras: a) No mantener o no adecuarse a los requisitos
exigidos para la autorizacién; b) Impedir, obstaculizar o no facilitar la
redlizaciéon de las labores de reconocimiento, de inspeccién, de
fiscalizacidn o cualquier accidén de control dispuestas por la autoridad
aduanera; ¢} No identificar correctamente al duefio o consignatario
o consignante de la mercancia o el representante de estos, o
presentar una declaracién para la cual no esté autorizado; d) Expedir
documentacién autenticada sin contar con el original en sus archivos
0 que corresponda a un despacho en el que no haya intervenido; e)
No cumplir con las obligaciones en los plazos establecidos por la
normatividad aduanera o la Administracidn Aduanera, segun
corrresponda; f) Entregar, recibir, retirar, vender, disponer, trasladar,
destinar a otro fin, transferir, o permitir el uso por terceros de las
mercancias, de manera diferente a lo establecido legalmente o sin
contar con la debida autorizacidén de la Administracién Aduanerq,
segun corresponda; g) Almacenar o transportar mercancia que no
cuente con documentacién sustentatoria; y h) No mantener la
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infraestructura fisica o no adoptar las medidas de seguridad
necesarias que garanticen la integridad de la carga, eviten su falta o
pérdida e impidan su contaminacién u otra vulneracién a la
seguridad cuando la carga se encuentre bajo su responsabilidad; asi
como no implementar o mantener las que hubieran sido dispuestas
por la autoridad aduaneraq, la Administracidn Aduaneraq, el operador
de comercio exterior o el operador interviniente (articulo 197).

Se tipifican como infracciones aduaneras del operador interviniente,
entre otras: a) Impedir, obstaculizar o no facilitar la realizacidon de las
labores de reconocimiento, de inspeccién, de fiscalizacidén o
cualquier accién de control dispuestas por la autoridad aduanera; b)
No destinar correctamente la mercancia al régimen, tipo o
modalidad de despacho; ¢) Declarar en forma incorrecta el valor o
proporcionar informacién incompleta o que no guarde conformidad
con los documentos presentados para el despacho, respecto al valor;
d) Destinar mercancia prohibida; destinar mercancia restringida sin la
documentacion exigible o que esta documentacién no cumpla con
las formalidades previstas para su aceptacion; © no se comunique la
denegatoria de la solicitud de autorizacidn del sector competente,
cuando corresponda; €) No proporcionar o transmitir Ia informacién
que permita identificar la mercancia antes de su llegada o salida del
pais, en la forma y plazos establecidos legalmente o dispuestos por la
Administracién Aduanera; f) Entregar, recibir, retirar, vender, disponer,
trasladar, destinar a otro fin, transferir, 0 permitir el uso por terceros de
las mercancias, de manera diferente a lo establecido legalmente o
sin contar con la debida autorizacidén de la Administracién Aduanera,
segun corresponda; g) No contar con la infraestructura fisica o no
adoptar las medidas de seguridad necesarias que garanticen la
integridad de la carga, eviten su falta o pérdida e impidan su
contaminacidén u otra vulneracién a la seguridad cuando la carga se
encuentre bagjo su responsabilidad; asi como no implementar o
mantener las que hubieran sido dispuestas por la autoridad
aduanerq, la Administracidon Aduanera, el operador de comercio
exterior o el operador interviniente; h) No entregar la mercancia al
duefio o consignatario, o al responsable del amacén aduanero de
corresponder, conforme a lo establecido legalmente o cuando
cuente con la autorizacién de la Administracién Aduanera, segun
corresponda; e i) No reembarcar la mercancia prohibida o restringida
dentro del plazo establecido legaimente o dispuesto por la autoridad
aduanera (articulo 198).

Se tipifican como infracciones aduaneras del tercero: a) no
proporcionar, exhibir o transmitir la informacién o documentacién
veraz, auténtica, completa, sin errores, en la forma y plazo
establecidos legalmente o dispuestos por la Administraciéon
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Aduaneraq, segin correspondda; y b) no comparecer ante la autoridad
aduanera cuando sea requerido (articulo 199).

- Se dispone que se aplica la sancién de comiso de las mercancias,
entre otros, cuando: a) Dispongan de las mercancias ubicadas en los
locales considerados como zona primaria o en los locales del
importador segun correspondaq, sin contar con el levante o sin que se
haya dejado sin efecto la medida preventiva dispuesta por la
autoridad aduanera, segun corresponda; b) Carezca de la
documentacién aduanera pertinente; ¢) Estén consideradas como
contrarias a: la soberania nacional, la seguridad publica, la moral y la
salud publica; d) Se detecte su ingreso, traslado, permanencia o
salida por lugares, ruta u hora no autorizados; o se encuentren en
zona primaria y se desconoce al consignatario; e) Cuando la
autoridad competente determine que las mercancias son falsificadas
o pirateadas; f) Los pasajeros omitan declarar sus equipajes ©
mercancias en la forma establecida por decreto supremo, o exista
diferencia entre la cantidad o la descripcidén declarada y lo
encontrado como resultado del control aduanero. A opcién del
pasajero puede recuperar los bienes, si en el plazo de treinta (30) dias
hdbiles de notificada el acta de incautacion, cumple con pagar la
deuda ftributaria aduanera y recargos respectivos, y una multa
equivalente al 50% sobre el valor en aduana del bien establecido por
la autoridad aduanera y con los demas requisitos legales exigibles en
caso de mercancia restringida, o proceder a su retorno al exterior por
cuenta propia o de tercero autorizado previo pago de la referida
multa. De no mediar accién del pasajero en este plazo, la mercancia
no declarada cae en comiso; g) Durante una accién de control
extraordinaria, se encuentre mercancia no manifestada o se verifique
diferencia entre las mercancias que contienen los bultos y la
descripcidon consignada en los manifiestos de carga, manifiestos
consolidados y desconsolidados; salvo que la mercancia se
encuentre consignada correctamente en la informacién que permita
identificar la mercancia antes de su llegada o sadlida del pais
presentada previamente a la Administracién Aduanera, o se
encuentre consignada correctamente en la declaracién.

- Se dispone que es aplicable la sancién de comiso, al vehiculo que
haya sido ingresado temporalmente al pais con fines turisticos al
amparo de la legislacién pertinente o de un convenio internacional,
y que hubiese sido destinado a oftro fin.

- Se establece que las Resoluciones Anticipadas son emitidas dentro de
los noventa (90} dias calendario siguientes a la presentacién de la
solicitud. De considerario necesario, la Administraciédn Aduaneraq,
puede requerir al interesado la presentacidon de documentacién,
muestras y/o informacién adicional, o la precisién de hechos citados
por éste (articulo 211).
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- Se dispone que las entidades nacionales que intervienen en el control
de mercancias que ingresan o salen del territorio nacional establecen
medidas de seguridad de la cadena de suministro y facilidades para
los operadores econdmicos autorizados, en coordinaciéon con la
SUNAT, conforme a los estdndares y buenas practicas internacionales
(Décima Cuarta).

- Se incorpora una uUnica disposicidn complementaria transitoria que

establece lo siguiente:

“Unica. Cémputo del plazo de prescripcién

Tratdndose de procedimientos en tramite, el inicio del plazo de prescripcion
para exigir el cobro de la deuda tributaria aduanera pendiente de determinar
cuyo plazo de prescripcidn de la accidn para determinar cuyo plazo de
prescripcidn de la accién para determinar la obligacién tributaria aduanera o
para aplicar sanciones se inicid hasta el 1 de enero de 2018 nofificadas a partir
de la vigencia del presente Decreto Legislativo dentro del plazo de
prescripciéon, se computa a partir del dia siguiente de la nofificacién de la
resolucion correspondiente de conformidad con los incisos f) y g) del articulo
155 de la Ley General de Aduanas modificada por este Decreto Legislativo™.

Al respecto, es preciso indicar que en la exposicidn de motivos del
Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que dio origen a la Ley 30823, que sustenta
el decreto legislativo materia de andilisis, se sostuvo lo siguiente:

“En ese sentido, se modificard el tratamiento aplicable a los operadores de
Comercio Exterior, reevaluando aspectos referidos a su autorizacién, obligaciones,
infracciones y sanciones, asi como a los regimenes de gradualidad e incentivos;
con el fin de incrementar la seguridad de la cadena logistica, asegurar el
otorgamiento de servicios de calidad y promover un mayor nivel de cumplimiento
de la ley de los operadores de comercio exterior.
También se modificaran los procesos aduaneros de ingreso y salidas de mercancia,
a través del uso de informacién anticipada, la eliminacién de la utilizacién fisica de
documentos y el efectivo control de las operaciones de comercio internacionai.
Asimismo, se armonizard la normatividad y operatividad aduanera a las mejores
précticas internacionales, como el Convenio de Kyoto Revisado de la Organizacién
Mundial de Aduanas, que incluye aspectos relacionados a la obligacién tributaria
aduanera la recaudacién tributaria aduanera y la disposicién de mercancias.
Por otro lado, se busca que los diferentes organismos publicos que participan en tas
operaciones de comercio exterior (SENASA, DIGESA, DIGEMID, por ejemplo)
reconozcan la figura del Operador Econémico Autorizado (OEA), lo que permitird
agilizar los procesos comerciales de los operadores de comercio exterior
considerados como seguros, permitiendo focalizar las acciones de control sobre
aquellos que sean riesgosos.
Asimismo, se ha identificado el alto nivel de deterioro de las mercancias
decomisadas en los almacenes aduaneros debido a una excesiva judicializacién
de incumplimientos aduaneros. El tiempo promedio de atencién (desde
incautacién hasta sentencia/resolucion) es: a) en caso de delito aduanero {Poder
Judicial), de 2.5 a 4 afos; y b) en caso de infraccién aduanera (SUNAT), de 2 a 12
meses. En ese contexto, a fin de reducir los costos involucrados en los procesos de
judicializacion, se propone aumentar el monto del valor de las mercancias para la
tipificacién de los delitos de contrabando y de defraudacién de rentas de aduana
(lo cual permitiia que mayores incumplimientos aduaneros sean considerados
. como infracciones aduaneras). Cabe indicar que la SUNAT estd en capacidad de
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hacer frente ala resolucién de los incumplimientos aduaneros de manera eficiente,
tomando en cuenta que su actuacién administrativa ha resultado ser efectiva en
mds de 97% de casos. Por Ultimo, se debe tomar en cuenta que el derecho penal
deberia ser el Ultimo instrumento de control al que la sociedad recurre para
proteger determinados bienes juridicos.
Por otra parte, también se establecer@n mecanismos que promocionen una mayor
transparencia sobre la vigencia de operaciones y actividades de las personas
juridicas con el objeto de sincerar la informacién en riesgos estatates y combatir el
fraude y la comisidn de delitos financieros y tributarios.
[...]. En ese sentido, la utilizacidén de medios de pago, enlugar del pago en efectivo,
permite la identificacién de la fuente de la cual provienen los recursos que financian
las operaciones de adquisicidn o transaccién de mercancias (como la importacién
para el consumo). Asimismo, la propuesta coadyuva a que las operaciones de
comercio exterior sean mds transparentes al tener mayor certidumbre sobre el
precio realmente pagado en las transacciones comerciales internacionales, 1o que
repercute en la correcta determinacién del valor aduanero y de la deuda tributaria
aduanera. Considerando ello, se plantea exigir que los pagos correspondientes a
las operaciones de comercio exterior se realicen a fravés del sistema financiero.
Finaimente, se propone establecer un marco normativo que otorgue seguridad
juridica a los administrados respecto a las Resoluciones del Tribunal Fiscal, mediante
la inclusién de la obligacién de redlizar un andlisis previo sobre la necesidad de
iniciar un proceso contencioso administrativo por parte de la SUNAT [...]".
[Resaltado es nuestro]

Por su parte, se tiene que en el Dictamen de la Comisidn de Constitucion
y Reglamento recaido en el Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que propone
la Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria y financiera, de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccién de
personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién
de la gestidn del Estado; se indicé lo siguiente:

“En relacién con la facultad solicitada, en la Quinta Sesién Extraordinaria de la
Comisién de Constitucidon y Reglamento realizada el pasado 25 de mayo de 2018,
el sefior David Tuesta Cardenas, entonces Ministro de Economia y Finanzas, sefiald
que lo que se busca con estas medidas es facilitar las operaciones y preservar la
seguridad de la cadena logistica. Para dicho fin se tiene previsto reducir el tiempo
de liberacién de mercancias; a través de fomentar el despacho anticipado y el uso
de sistemas electrénicos, agilizar la cadena exportable; a través de brindar

I Al respecto, es preciso indicar que el Proyecto de Ley 2791/2017-PE, con relacién al
literal correspondiente, solicitaba delegacién de facultades legislativas en la materia
siguiente:
“Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para:
{...)
2) Legislar en materia de gestién econdmica y competitividad, a fin de:
{...)
Actualizar la Ley General de Aduanas y la de Delitos Aduaneros, a fin de adecuarias
a estdndares internacionales, agilizar el comercio exterior y hacer eficiente y
preservar la seguridad de la cadena logistica, incluyendo aspectos de
recaudacion, obligacién tributaria aduanera y sistema de infracciones”.
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facilidades para los agentes que cumplan con los estdndares de seguridad en la
cadena logistica, y asegurar la calidad de los servicios; mediante la adecuacién a
estandares internacionales y moditicacién de tipificaciéon de delitos aduaneros para
reducir los costos de procesos judiciates”.

[Resaltado es nuestro]

Sobre la base de lo expuesto, el Grupo de Trabagjo considera que el
Decreto Legislativo 1433 si se enmarca dentro de los alcances de las
materias delegadas por la Ley 30823 (Ley Autoritativa) y resulta
compatible con la Constitucién Politica, habida cuenta no versa sobre
materias propias de Ley Orgdnica ni resulta lesivo de derechos
fundamentales, ni aborda materias que se encuentran prohibidas de ser
delegadas a la Comisidn Permanente.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que la Unica disposicidn
complementaria transitoria establece lo siguiente:

“Unica. Cémputo del plazo de prescripciéon
Tratdndose de procedimientos en tramite, el inicio del plazo de prescripciéon para
exigir el cobro de la deuda tributaria aduanera pendiente de determinar cuyo
plazo de prescripcidn de la accidn para determinar cuyo plazo de prescripcion de
la accién para determinar la obligacién tributaria aduanera o para aplicar
sanciones se inicié hasta el 1 de enero de 2018 notificadas a partir de la vigencia
del presente Decreto Legislativo dentro del plazo de prescripcion, se computa a
partir del dia siguiente de la notificacién de la resolucién cortrespondiente de
conformidad con los incisos f) y g) del articulo 155 de la Ley General de Aduanas
modificada por este Decreto Legislativo".

[Resaltado es nuestro]

Al respecto, es preciso indicar que dicha disposicidon se encuentra
directamente vinculada con la modificacién del articulo 155 de la Ley
General de Aduanas efectuada, también, por el Decreto Legislativo
1433. Efectivamente, es preciso indicar que dicho articulo 155 regula los
plazos de prescripcidén, como se revela a continuacion:

Ley General de Aduanas originaria

Decreto Legislativo 1433

Articulo 155.- Plazos de prescripcion
La accidn de la SUNAT para:

a) Determinar y cobrar los tributos, en los
supuestos de los incisos a), b} y c) del
articulo 140 de este Decreto Legisiativo,
prescribe a los cuatro (4} anos contados
a partir del uno (1) de enero del afo
siguiente de lafecha del nacimiento de la
obligacién tributaria aduanera;

b) Determinar y cobrar tos fributos, en el
supuesto det inciso d) del articulo 140 de
este Decreto Legislativo, prescribe a los

Articulo 155.- Plazos de prescripcién
La accidn de ta SUNAT para:

a) Determinar los tributos, en los supuestos
de los incisos a), b) y c) del articulo 140,
prescribe a los cuatro anos contados a
partir del 1 de enero del ano siguiente de
la fecha del nacimiento de a obligacion
tributaria aduanerq;

b) Determinar los tributos, en el supuesto
del inciso d} del articulo 140, prescribe a
los cuatro afos contados a partir del 1| de
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cuatro (4) anos contados a partir del uno
(1) de enero del ano siguiente de la
conclusién del régimen:;

c) Aplicar sanciones y cobrar multas,
prescribe a los cuatro (4) anos contados
a partir del uno (1) de enero del ano
siguiente a la fecha en que se cometid la
infraccién o, cuando no sea posible
estableceria, a la fecha en que la SUNAT
detectéd la infraccién;

d) Requerir fa devolucién del monto de lo
indebidamente restituido en el régimen
de drawback, prescribe a los cuatro (4)
anos contados a partir del uno (1) de
enero del ano siguiente de la entrega del
documento de restitucion;

e) Devolver lo pagado indebidamente o
en exceso, prescribe alos cuatro (4) afos
contados a partir del uno (1) de enero del

enero del ano siguiente de la conclusién
del régimen;

c) Aplicar sanciones, prescribe a los
cuatro anos contados a partir del 1 de
enero del ano siguiente a lafecha en que
se cometié ta infraccidn o, cuando no sea
posible establecerla, ala fecha en quela
SUNAT detectd la infraccidn;

d} Requerir la devolucién del monto de lo
indebidamente restituido prescribe a los
cuatro afos contados a partir del 1 de
enero del afo siguiente de la entrega del
documento de restitucién;

e) Devolver lo pagado indebidamente o
en exceso, prescribe a los cuatro anos
contados a partir del 1 de enero del ano
siguiente de efectuado el pago indebido

ano siguiente de efectuado el pago | o en exceso;
indebido ¢ en exceso.
f) Cobrar los tributos, en los supuestos del
articulo 140 de este Decreto Legislativo y
el monto de lo indebidamente restituido,
prescribe a los cuatro aios contados a
partir del dia siguiente de redlizada la
notificacién de la resolucién de

determinacién;

g) Cobrar las multas, prescribe a los
cuatro afios contados a partir del dia
siguiente de readlizada la notificacién de
la resolucién de multa.

Como puede apreciarse, la Ley General de Aduanas, a nivel de derecho
positivo, era clara al disponer, expresa vy literalmente, que el plazo de
prescripcion para determinar y cobrar iniciard en un mismo momento (lo
que permitiia sostener que el plazo de prescripcidn era Unico y
comprendia tanto las actividades de determinacidén y el cobro), por lo
que nos encontrdbamos ante una norma expresa considerablemente
mas clara y especifica en comparaciéon con la redaccidn originaria del
articulo 44 Cédigo Tributario?.

2 Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario
“Articulo 44.- COMPUTO DE LOS PLA10OS DE PRESCRIPCION
El término prescriptorio se computard:
1. Desde el uno (1) de enero del ano siguiente a la fecha en que vence el plazo
para la presentacion de la declaracién anual respectiva.
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Al respecto, es preciso indicar que el articulo 156 de la Ley General de
Aduanas dispone en su articulo 156 que “Las causales de suspension y de
interrupcién del cémputo de la prescripcidn, se rigen por lo dispuesto en
el Cédigo Tributario".

sPor qué es importante ello2 Porque si bien el plazo de prescripcidn,
siempre a nivel de derecho positivo (es decir, de norma expresa),
contemplaba un plazo Unico para que se lleven a cabo las acciones de
determinacion y cobro; la emisidon y, en concreto, la notificaciéon de la
resolucién de determinacién de la obligacidn tributaria debe generar
efectos juridicos, ya que evidencia un accionar activo por parte de la
Administracién Tributaria, es decir, revela que durante el plazo de
prescripcidon no existid absoluta pasividad por parte de las entidades
publicas.

En ese orden de ideas, corresponde recordar que la redaccidon
primigenia del literal a) del numeral 2 del articulo 45 del Cédigo Tributario,
que disponia que “El plazo de prescripcidon de la accién para exigir el
pago de la obligacidn tributaria se interrumpe por la nofificacién de la
orden de pago, resolucién de determinacion o resolucion de multa™, fue
modificada por el Decreto Legislativo 1113, que entrd en vigencia el ano
2012, ello debido a que la notificacién de resolucién de determinacién o
resolucién de multa fue incorporada en el articulo 44 del Cédigo
Tributario como una nueva causal de inicio del plazo de prescripcion3,

2. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que la obligacidn sea exigible,
respecto de tributos que deban ser determinados por el deudor tributario no
comprendidos en el inciso anterior y de los pagos a cuenta del impuesto a la Renta.
3. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha de nacimiento de Ia obligacion
tributaria, en los casos de tributos no comprendidos en los incisos anteriores.
4. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se cometié la infraccion o,
cuando no sea posible establecerla, a la fecha en que la Administracion Tributaria
detectd la infraccidn.
5. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se efectud el pago
indebido o en exceso o en que devino en tal, tratdndose de la accién a que se
refiere el Jltimo pdrrafo del articulo anterior.
6. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que nace el crédito por tributos
cuya devolucion se tiene derecho a solicitar, tratdndose de las originadas por
conceptos distintos a los pagos en exceso o indebidos.
7. Desde el dia siguiente de redlizada la notificacién de las Resoluciones de
Determinacién o de Multa, tratdndose de la accidén de la Administracién Tributaria
para exigir el pago de la deuda contenida en ellas”.
3 El Decreto Legislativo 1113, Decreto Legislativo que modifica el Texto Unico Ordenado
del Cdédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y normas
modificatorias, publicado en el diario oficial El Peruano el jueves 5 de julio de 2012,
incorporé el numeral 7 del articulo 44 en el Texto Unico Ordinado del Cédigo Tributario
con el texto siguiente:
“Articulo 44.- COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION
El término prescriptorio se computard:
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Asi las cosas, se tiene que en el caso del Decreto Legislativo 1433, si se
derogase la uUnica disposicion complementaria transitoria, la
diferenciacién expresa entre el plazo de prescripcidn para la
determinacidén de la obligacién tributaria y el plazo de prescripcién para
el cobro de la misma, en virtud de la modificacién del articulo 155 de la
Ley General de Aduanas; acarrearia que para el caso de aquellos plazos
de prescripcidn Unicos que iniciaron antes del 1 de enero del 2018, las
noftificaciones de las resoluciones de determinacién de la obligacidon
tributaria carecerian de efecto juridico alguno, ya que no generarian la
interrupcidn del plazo de prescripcién Unico (en virtud de la modificacidon
del articulo 45 del Cédigo Tributario efectuado por el Decreto Legislativo
1113). ni generaria el inicio del nuevo plazo de prescripcidn, incorporado
con el Decreto Legislativo 1433: el plazo de prescripcidn para el cobro de
la obligacién tributaria previamente determinada.

En ese contexto, surge la necesidad de ponderar entre el deber
constitucional de prohibir el abuso de derecho y garantizar la eficacia del
gjercicio de las potestades o funciones publicas (como la labor de
determinacidn); y el principio-derecho a la seguridad juridica y la teoria
de hechos cumplidos.

Asi, en lo que se refiere al sub-principio de idoneidad, se tiene que la
Unica disposicion complementaria transitoria si lo satisface, habida
cuenta que se asegura que la nofificacidn de la resolucidon de
determinacidén genere algun efecto juridico: el inicio de un plazo de
prescripcion distinto (para el cobro de la obligacidn previamente
determinada).

Con relacién al sub-principio de necesidad, estimamos que no existe otra
medida menos restrictiva o de intervencidn menos intensa en la
seguridad juridica y la teoria de hechos cumplidos, debido a que ni
siquiera existe la posibilidad de aplicar de manera ultractiva el articulo 45
del Cédigo Tributario, antes de su modificacién realizada por el Decreto

{...]

7. Desde el dia siguiente de realizada la notificacion de las Resoluciones de
Determinacién o de Multa, tratdndose de la accidn de la Administracidn Tributaria
para exigir el pago de la deuda contenida en ellas”.

Asimismo, modificé el literal a) del numeral 2 del articulo 45 del citado Cédigo. por lo
que la redaccion vigente del mismo es la siguiente:
“Arliculo 45.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION
{...)
2. El plazo de prescripcién de la accién para exigir el pago de la obligacién
tributaria se interrumpe:
a) Por la notificacién de la orden de pago.

()"
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Legislativo 1113, puesto que esta norma entrd en vigencia en el ano 2012,
por lo que se pretenderia que se apliqgue dicha norma, que ya estd
derogada, a supuestos de hecho (entiéndase, la notificacidn de
resoluciones de determinacién e, incluso, inicios de plazos de prescripcion
Unicos), que surgieron luego de que se produjera la derogacién de dicha
norma.

Una alternativa seria que la norma materia de andlisis sea reemplazada
por otra en la que se precise que, en los casos de la notificacién de
resoluciones de determinaciéon que se efectien respecto de plazos de
prescripcion Unicos que ya iniciaron hasta antes del 1 de enero del 2018,
dicho acto (entiéndase, la notificacién), constituye una causal de
interrupcién de dicho plazo de prescripcidn; sin embargo, ello supondria
regular (establecer, si se prefiere el término) una norma ex novo, lo cual
excede los alcances del control constitucional de los decretos legisiativos,
mdaxime si seria, aunque transitoria, la causal de interrupcidn del plazo de
prescripcion especial y distinta alas previstas en el Cédigo Tributario (pese
a que la Ley General de Aduanas remite las causales de interrupcién a
las previstas en dicho Cédigo) aplicable a la legislaciéon aduanera.

Por su parte, con relacidn al sub-principio de ponderacién o
proporcionalidad en sentido estricto, el Grupo de Trabajo considera que
el nivel de optimizacién del deber constitucional de combatir el abuso de
derecho y garantizar la eficacia del ejercicio de las funciones o
potestades publicas es mayor, en comparacién con el grado de
afectacién en la seguridad juridica y la teoria de hechos cumplidos. Y es
que la Unica disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo 1433 garantiza que todo aquel acto de notificacién de la
resolucidn de determinacién realizado en el plazo de prescripcion
previsto en la Ley, produzca efectos juridicos, con lo que el nivel de
optimizacién del fin constitucional protegido es pleno. Por su parte, con
relacién al nivel de afectacidon, este es menor, habida cuenta que
subsiste la posibilidad que el contribuyente pueda cuestionar, ante la
propia Administracién Tributaria o ante la jurisdiccién ordinaria, el monto
o la propia existencia de la obligacién tributaria. Por ello se concluye que
la Unica disposicidn complementaria transitoria incide de manera
proporcional y, por tanto, vdlida o constitucional, en la seguridad juridica
y la teoria de los hechos cumplidos.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Grupo de Trabajo debe recordar que el
control constitucional de los decretos legislativos que efectia el
Congreso de la Republica no impide que los particulares puedan recurrir
a la jurisdiccidn constitucional para cuestionar, sea a través de un
proceso de tutela de derechos como el amparo, o un proceso abstracto
como el de inconstitucionalidad, total o parcialmente, un decreto
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legislativo en particular. Es mds, la realizacién del control constitucional
no impide que los particulares puedan recurrir a la jurisdiccidn ordinaria
para cuestionar las decisiones de la Administracidén Tributaria que se
emitan en virtud de lo previsto en la Unica disposicion complementaria
transitoria del Decreto Legislativo 1433, solicitando el control concreto de
constitucionalidad {control difuso, si se prefiere el término).

Por otro lado, con relacién a la modificacién del régimen o de la
regulacién de las sanciones, se debe recordar que, como se indicd en los
parrafos anteriores, en la exposicidn de motivos del Proyecto de Ley
2791/2017-PE, que origind la emisidn de la Ley Autoritativa al amparo de
la cual se emitié el Decreto Legislativo 1433, el Poder Ejecutivo indicd
expresamente que tenia por objeto modificar “el tratamiento aplicable a
los operadores de Comercio Exterior, reevaluando aspectos referidos a su
autorizacidn, obligaciones, infracciones y sanciones, asi como a los
regimenes de gradualidad e incentivos”.

Asimismo, corresponde recordar que la redacciéon de la Ley General de
Aduanas ya contemplaba, desde antes de la emisidn del Decreto
Legislativo 1433, la existencia de una Tabla de Sanciones aprobada por
Decreto Supremo. Efectivamente, la redaccidn originaria del articulo 189
de la Ley General de Aduanas disponia en su segundo pdrrafo lo
siguiente:

“Articulo 189. Determinacidn de la infraccién

{...)
La Administracidon Aduanera aplicard las sanciones por la comisidon de infracciones,
de acuerdo con las Tablas que se aprobardn por Decreto Supremo".

Ademds, se debe resaltar que el articulo 190 de la Ley General de
Aduanas, modificado por el Decreto Legislativo 1433 objeto de andlisis,
contempla cudles son las sanciones aplicables, al establecer que “La
infraccién es determinada en forma objetiva y puede ser sancionada
administrativamente con multas, comiso de mercancias, suspension,
cancelacién o inhabilitacién para ejercer actividades". Como puede
apreciarse, las sanciones aplicables se encuentran previstas en una
norma con rango de ley, por lo tanto, no nos encontramos ante una
norma que derive al reglamento (entiéndase, a un decreto supremo) la
regulaciéon de cudles serian las sanciones a aplicarse por la comisién de
infracciones que si se encuentren previstas en normas con rango de ley.

Con relacién a los principios de legalidad y tipicidad, corresponde

recordar que ia Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en su redaccién vigente dispone lo siguiente:

Articulo 230. Principios de la potestad sancionadora administrativa
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La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- $élo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las
que en ningun caso habilitardn a disponer 1a privacion de libertad.

{...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacidon extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que laley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados
el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma
legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(..)".
[Resaltado es nuestro]

Por todo lo expuesto, en la medida que las sanciones pasibles de ser
impuestas se encuentran previstas en una norma con rango de ley y a
que se hizo referencia expresa a la modificacidn del régimen de
sanciones en el pedido de delegacion de facultades, se concluye que
en dicho extremo el Decreto Legislativo 1433 también se enmarca dentro
de las materias delegadas en la Ley Autoritativa y resulta compatible con
la Constitucidn Politica.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo y suscrito por el ministro del
sector competente, el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva
Neyra.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucidn y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo 1433, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 16 de setiembre del 2018, considera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Perd y el articulo
90 del Reglamento del Congreso; y ACUERDA remitir el presente informe
a la Comisidén de Constitucién y Reglamento.
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Lima, 9 de mayo de 2019
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