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Informe del Grupo de Trabagjo
sobre el Decreto de Urgencia N°
007-2018, dictan medidas
extraordinarias para la
continuidad del servicio educativo
a nivel nacional

INFORME N° 89/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Conftrol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucidn y Reglamento, el Decreto de Urgencia N° 007-
2018, dictan medidas para la continvidad del servicio educativo a nivel
nacional, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDA, en la séptima sesion
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 20 de marzo del
2019, contando con los votos favorables de los sefores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales, Javier Veldsquez Quesquén y Gilbert
Violeta Lépez.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia 007-2018, que dicta medidas para la
continuidad del servicio educativo a nivel nacional, ingresé al Area de
Trémite Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 25 de
junio del 2018, mediante Oficio N° 111-2018-PR, y fue remitido a la
Comisibn de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 104 de la Constitucion y 90 del Reglamento
del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto de Urgencia N° 007-2018,
mediante Oficio N° 074-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto de Urgencia 007-2018 se recibid en el Grupo de Trabajo el 07
de sefiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se
aprobd en la séptima sesién ordinaria de fecha 20 de marzo del 2019.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pery, articulo 118, inciso 19; 123, inciso 3.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 91.
2.3 Ley General de Educacion, articulo 3, 12, 56, 79 vy 80.

lll. ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA
3.1 El control constitucional de los Decretos de Urgencia

El articulo 118, inciso 19, de la Constitucién Politica del PerU establece
que corresponde al Presidente de la Republica dictar Decretos de
Urgencia, para establecer medidas extraordinarias por un plazo
determinado, en materia econdmica vy financiera, cuando asi lo
requiera el interés nacional; dicha disposicion establece la obligacién
del Presidente de dar cuenta al Congreso, que podrd modificar o
derogar el referido Decreto de Urgencia.

En tfal senfido, el arficulo 91 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que dentro de las veinticuatro (24) horas
posteriores a la publicacién del Decreto de Urgencia, el Presidente dard
cuenta por escrito al Congreso, adjuntando copia del texto normativo
(y de la Exposicion de Motivos), para su derivacidén a la Comisidon de
Constitucion y Reglamento para su estudio. Dicha Comisidon cdlifica si el
Decreto establece medidas, siempre en materia econdmica vy
financiera, fundamentadas en la urgencia de situaciones extraordinarias
e imprevisibles que representan un riesgo para la economia nacional o
las finanzas publicas.

El articulo 91 del Reglamento del Congreso establece que si se
considera que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia no se
encuentran adecuadamente justificadas, o exceden lo dispuesto en el
articulo 118, inciso 19, de la Constitucidén, entonces el Dictamen
recomienda su modificacién o derogacién.

Adicionalmente se debe tener presente que el Tribunal Constitucional
interpretd  sistemdticamente la Constitucidn Politica del Perd y el
Reglamento del Congreso y establecid los siguientes criterios para
evaluar la constitucionalidad de los Decretos de Urgencia:
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- Materia econémica y financiera

La Constitucion exige que las medidas contenidas en el Decreto
de Urgencia versen sobre materia econdmica y financiera. El
Tribunal Constitucional sefiald en el Exp. N° 008-2003-Al/TC que:
“Este requisito, interpretado bajo el umbral del principio de
separacion de poderes, exige que dicha materia sea el contenido
y no el continente de la disposicién, pues, en sentido estricto,
pocas son las cuestiones que, en UJlfima instancia, no sean
reconducibles hacia el factor econdmico, quedando, en todo
caso, proscrita, por imperativo del propio pardmetro de control
constitucional, la materia ftributaria (pdrrafo tercero del articulo
74° de la Constitucidn). Empero, escaparia a los criterios de
razonabilidad exigir que el tenor econdmico sea tanto el medio
como el fin de la norma, pues en el comUn de los casos la
adopcion de medidas econdmicas no es sino la via que auspicia
la consecucidn de metas de otra indole, fundamentalmente
sociales” [Fundamento Juridico 59].

- Excepcionalidad

Con respecto a este requisito el Tribunal Constitucional, en el Exp.
N° 00025-2008-P1/TC, sehald que: “La norma debe estar orientada
a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones
que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya
existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la
norma misma, sino de datos fdcticos previos a su promulgacion y
objetivamente identificables” [Fundamento Juridico 6]. Es decir,
para el andlisis de este requisito es necesario evaluar la situaciéon
concreta que da origen a la daciéon del Decreto de Urgencia.

- Necesidad

El requisito de necesidad hace referencia al andlisis comparativo
que debe realizarse con respecto a otra medida alternativa, que
en este caso no es ofra que el proceso legislativo ordinario a
cargo del Congreso de la Republica. Es decir, el requisito de
necesidad obliga al Poder Ejecutivo a justificar la necesidad de
recurrir a la dacion de un Decreto de Urgencia, y no recurrir a
presentar un Proyecto de Ley que se tramitard con cardcter de
urgencia ante el Congreso de la Republica. Al respecto el Tribunal
Constitucional ha precisado, en el Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que:
“Las circunstancias, ademads, deberdn ser de naturaleza tal que el
fiempo que demande Ila aplicacién del procedimiento
parlamentario para la expedicién de leyes (iniciativa, debate,
aprobacion y sancién), pueda impedir la prevencién de darios o,
en su caso, que los mismos devengan en irreparables”
[Fundamento Juridico 6].
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- Transitoriedad

Este requisito se refiere a que el Decreto de Urgencia debe
establecer medidas que tengan vigencia por un plazo
determinado. Al respecto el Tribunal Constitucional precisd, en el
Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que: “Las medidas extraordinarias
aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa”
[Fundamento Juridico 6].

- Generalidad

El Tribunal Constitucional sefiald, en el Exp. N° 00025-2008-PI/TC,
con respecto a este requisito que: "El principio de generalidad de
las leyes que [...] puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como
lo prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucién, debe
ser el "interés nacional” el que justifique la aplicacién de Ia
medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus efectos en
intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a
toda la comunidad” [Fundamento Juridico 4].

- No contenga normas en materia tributaria

El articulo 74 de la Constitucidn Politica del Per( establece, en el
tercer parrafo, que: “[lJas leyes de presupuesto y los decretos de
urgencia no pueden contener normas sobre materia tributaria. Las
leyes relativas a fributos de periodicidad anual rigen a partir del
primero de enero del afo siguiente a su promulgaciéon”. En tal
sentido, por mandato expreso de la Constitucion, el Decreto de
Urgencia no puede contener medidas que se relacionen con
materia fributaria.

- Conexidad
Finalmente, el requisito de conexidad hace referencia a que las
medidas aprobadas deben guardar relacidn con la situacion
excepcional. El objetivo es que no se utiice un Decreto de
Urgencia para establecer una medida que por regla general
debe ser aprobado por el Poder Legislativo (Exp. N° 00025-2008-
PI/TC, Fundamento Juridico 6].

En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control del Decreto de Urgencia a la Constitucion Politica del Peruy, el
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Reglamento del Congreso y la Jurisprudencia que sobre los Decretos de
Urgencia del Tribunal Constitucional.

3.2 Contenido del Decreto de Urgencia N° 007 - 2018

En el presente caso se tiene que el Decreto de Urgencia N° 007-2018,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la
continuidad del servicio educativo a nivel nacional, prevé
fundamentalmente lo siguiente:

e Se dispone que solo corresponde el pago de remuneraciones y
asignaciones temporales a quienes prestan frabajo efectivo
(dictado de clases), salvo excepcidén prevista en Ley o por
licencia con goce de haber. Estd prohibido el pago por horas vy
dias no laborados. [Articulo 2.1]

e Se define el trabajo efectivo como el dictado real de clases y las
actividades educativas después de la jornada escolar, conforme
a los programas de Educacidn Bdsica y Educacidn Técnico
Productiva. Asimismo, se precisa que la sola asistencia no da
derecho al pago de remuneraciones y asignaciones temporales.
[Articulo 2.2]

e Establece que cuando se produzca la interrupcidon del servicio
educativo, bajo cualquier forma sefalada en el Reglamento de la
Ley N° 28988, el Director de la Institucion Educativa debe
comunicar dentro del plazo de 24 horas a las Unidad de Gestidn
Educativa Local o Direccidn Regional Educativa, la relacién del
personal que no labord, para que se hagan los descuentos. El
incumplimiento  genera responsabilidad  civil, penal y/o
administrativa. [Articulo 2.3]

e En caso de que se incumpla con remitir la relacién, ser la Unidad
de Gestion Educativa Local o la Direccidén Regional Educativa
quien se encargue de verificar las inasistencias del personal a fin
de que se hagan efectivos los descuentos de remuneraciones y
asignaciones temporales. [Articulo 2.4]

e El Director de la Unidad de Gestion Educativa Local o la Direccién
Regional Educativa aplica a través de la Oficina de Personal de la
Unidad de Gestion Educativa Local el descuento respectivo por
los dias no laborados; asimismo, la Oficina de Tesoreria registra en
el Sistema Integrado de Administracién Financiera el monto del
descuento para que este revierta al Tesoro PUblico. [Articulo 3.1]

e En el supuesto de que la Unidad de Gestidon Educativa Local o la
Direccién Regional Educativa del Gobierno regional respectivo,
no realicen las acciones conducentes a efectivizar los descuentos
respectivos, el Ministerio de Educacion solicita las acciones
previstas en el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, referida a la
suspension temporal de operaciones en las cuentas bancarias de
las unidades ejecutoras en las que se ponga en riesgo de los
fondos publicos, a través de cualquiera de las entidades
senaladas en dicho articulo. [Articulo 3.5]

e El Director de la Institucién Educativa, en caso se interrumpa el
servicio educativo, debe proponer la contratacién de personal
que sea necesario para su contfinuidad, conforme a lo
establecido en la norma que regula las contrataciones a la que
hace referencia la Ley N° 30328, bajo responsabilidad
administrativa. De no ser posible cubrir el servicio educativo, el
Director de la Institucion Educativa debe cumplir con lo que
disponga el Ministerio de Educacién. [Articulo 5.1]

e En caso el Director de la Institucidon Educativa no cumpla con
efectuar la propuesta hasta el quinto dia de interrumpido el
servicio, el comité de contratacion de la Unidad de Gestion
Educativa Local o de la Direccion Regional Educativa adjudica a
los docentes que figuran en los cuadros de méritos de la Unidad
de gestion educativa local o Direccién regional respectiva; si no
se cuenta con dicho cuadro de méritos se adjudican a docentes
que figuran en cualquier otra unidad, o seguir con lo establecido
en el procedimiento a que hace referencia la Ley N° 30328.
[Articulo 5.2]

e Se dispone que es responsabilidad de los gobiernos regionales
adoptar las acciones necesarias que garanticen el cumplimiento
del cien por ciento de horas minimas de clases anuales fijadas en
el ano escolar 2018. [Articulo 5.3]

o Se establece que para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 5, se exceptia a las entidades comprendidas en sus
alcances, del articulo 8 de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector PUblico para el afo Fiscal 2018. [Articulo 5.4]

e Se dispone que los recursos provenientes del descuento por la
inasistencia de los trabajadores se destinan al financiamiento del
pago de las remuneraciones de los profesores contratados para
la restitucion del servicio educativo. Asimismo, los Gobiernos
regionales excepcionalmente pueden contfratar al personal al
que se refiere el articulo 5 del Decreto de Urgencia 007-2018, con
cargo a los saldos disponibles del afio fiscal 2018. [Articulo 7.1]

e Los descuentos efectuados en aplicacion de lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia 007-2018 se incorporar en el presupuesto
institucional. [Articulo 7.2]

¢ Finalmente, se dispone que dichos recursos no pueden ser
destinados a fines distintos a los previstos en el articulo 7 del
Decreto de Urgencia 007-2018. [Articulo 7.3]
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e Se auforiza excepcionalmente al Ministerio de Educacién a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico a fin de financiar lo dispuesto en el DU 007-2018, en
lo referido a los articulos 5,8,9 y 12. Para lo que se le exceptia de
lo dispuesto en los numerales 9.1, 9.4, 9.7 v 9.9 del articulo 9 de la
Ley 30693, y de lo dispuesto en el articulo 80.1 de la Ley 28411.

e Se autoriza excepcionalmente al Ministerio de Educaciéon a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, a
fin de financiar lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto de
Urgencia 007-2018, para lo que queda exonerado de lo dispuesto
en el articulo 80.2 de la Ley 28411, Ley General de Presupuesto.

e Se dispone que el Decreto de Urgencia tiene vigencia por el
tiempo que duren las huelgas, se produzca el restablecimiento del
servicio educativo, a mds tardar el 31 de diciembre de 2018.

A confinuacion, se procede a realizar el andlisis de constitucionalidad
del Decreto de Urgencia 007-2018.

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme sefalamos antes, la Constitucién Politica del Perd en el
arficulo 118, numeral 19, establece que el Poder Ejecutivo estd
facultado a “dictar medidas extraordinarias, mediante Decretos de
Urgencia, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el
interés nacional”. Asimismo, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el Decreto de Urgencia debe cumplir con los requisitos
de conexidad, excepcionalidad, necesidad y transitoriedad.

- Excepcionalidad: Decreto de Urgencia responde a situacién
extraordinaria que requiere medidas urgentes

La situacidn de excepciondlidad se refiere a que exista una situacién
extraordinaria e imprevisible que requiera para su atencidén medidas
urgentes. En este caso, la exposicion de motivos del Decreto de
Urgencia N° 007-2018 senala que en las Ultimas semanas la continuidad
del servicio educativo se interrumpié en diversas regiones del Pery,
debido a huelgas declaradas ilegales o improcedentes. Al respecto se
precisa que: “las medidas destinadas al restablecimiento del servicio
educativo publico deben ser adoptadas de manera inmediata y
oportuna, no pudiendo ser tomadas a través de los instrumentos legales
ordinarios con los que cuenta el Poder Ejecutivo, motivo por el cual se
hace indispensable y urgente la emisiéon del presente Decreto de
Urgencia” (pp. 18).
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De lo expuesto, se aprecia que el Decreto de Urgencia N° 007-2018
cumple con el requisito de excepcionalidad, exigido por la Constitucidn
Politica del Pery y el Reglamento del Congreso, dado que responde la
suspension  del servicio educativo, que se produjo por huelgas
declaradas improcedentes o ilegales constituyen una situacién
extraordinaria e imprevisible que requiere de medidas urgentes por
parte del Poder Ejecutivo.

- Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia deben versar
sobre materia econémica y financiera

El Decreto de Urgencia N° 007-2018, entre sus principales medidas,
dispone que el pago de remuneraciones y asignaciones solo
corresponde a quienes prestan frabagjo efectivo. Para tales efectos se
define trabajo efectivo como el dictado real de clases vy las actividades
educativas después de la jornada escolar, conforme a los programas de
Educacion Bdsica y Educaciéon Técnico Productiva. Asimismo, se precisa
que la sola asistencia no da derecho al pago de remuneraciones y
asignaciones temporales. De igual manera, se establece que cuando se
produzca la interrupcidén del servicio educativo, bajo cualquier forma
senNalada en el Reglamento de la Ley N° 28988 y su Reglamento, el
Director de la Institucion Educativa debe comunicar dentro del plazo de
24 horas a las Unidad de Gestidon Educativa Local o a la Direcciéon
Regional de Educacién, la relaciéon del personal que no labord, para
que se hagan los descuentos. En caso de que se incumpla con remitir la
relacion, serd la Unidad de Gestion Educativa Local o la Direccidon
Regional Educativa quien se encargue de verificar las inasistencias del
personal a fin de que se hagan efectivos los descuentos de
remuneraciones y asignaciones temporales.

Por tanto, se concluye que el Decreto de Urgencia N° 007-2018, Decreto
de Urgencia por el que dictan medidas extraordinarias para la
contfinuidad del servicio educativo a nivel nacional, cumple con
contener medidas en materia econdmica vy financiera.

- Necesidad del Decreto de Urgencia

En este requisito se evalua que la aprobacién del Decreto de Urgencia
responda a una necesidad real, que justifiqgue omitir el proceso
legislativo que normalmente corresponderia para aprobar tales
medidas. En tal sentfido, en la Exposicidn de Motivos y los considerandos
del Decreto de Urgencia N° 007-2018 se menciona que el servicio
educativo se suspendié debido a huelgas docentes declaradas ilegales
o improcedentes. Por este motivo, para lograr el restablecimiento del
servicio educativo era necesario adoptar medidas urgentes y rdpidas, a
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efectos de lograr el restablecimiento de la prestacion del servicio
publico educativo.

Al respecto, la Exposicion de Motivos del referido Decreto indica que la
norma fue necesaria: “(...) debido a que estd en juego la continuidad
del servicio publico esencial de educacién, por lo tanto, el adecuado
ejercicio del derecho de toda persona a la educacion de toda persona
garantizada, y al mismo tiempo, la plena eficacia de ofros derechos
fundamentales como la igualdad, libre desarrollo de la personalidad,
formacion para el frabajo entre otros necesario para la subsistencia de
la persona humana” (pp. 18). Siendo asi, el Decreto de Urgencia N° 007-
2018 aprueba unas medidas urgentes y necesarias para asegurar el
restablecimiento de la continuidad de la prestaciéon del servicio publico
educativo.

- Conexidad

Este requisito exige que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia guarden relacién con la situacidon extraordinaria. Asi, el
referido Decreto de Urgencia N° 007-2018 sefiala que, dada la
interrupcion del servicio educativo, fue necesario adoptar un conjunto
de medidas a efectos de asegurar el restablecimiento del referido
servicio. Entre estas medidas, como describimos antes, se encuentra
pagar remuneraciones Unicamente a quienes prestan el servicio
efectivo, contratar personal docente que coadyuve a cubrir el servicio
publico de educacién.

En tal sentfido, se concluye que el presente Decreto de Urgencia N° 007-
2018 contiene medidas que guardan relacién directa con la situacion
descrita.

- Generalidad

Como se explicd antes, el principio de generalidad de las leyes admite
excepciones, cuando estas se encuentren justificadas y responden a un
interés nacional. Asi, el Tribunal Constitucional, en el Exp. N° 0008-2003-
Al/TC senald lo siguiente: “[e]l principio de generalidad de las leyes que
(...) puede admitir excepciones, alcanza especial relevancia en el caso
de los decretos de urgencia, pues tal como lo prescribe el inciso 19) del
articulo 118° de la Constitucién, debe ser el “interés nacional” el que
justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los
beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario,
deben alcanzar a toda la comunidad” [Fundamento juridico 60;
resaltado nuestro].
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En el caso del Decreto de Urgencia N° 007-2018, este responde a una
sifuacion excepcional que consistid en la interrupcién del servicio
educativo debido a la huelga de docentes. En tal sentido, las medidas
aprobadas por el Poder Ejecutivo estdn destinadas a garantizar la
continuidad de la prestacion de un servicio publico de interés social,
como es la educacion, que por naturaleza es de interés nacional.

No contenga normas en materia tributaria

El articulo 74 de la Constitucidon Politica del Per( establece, en el tercer
parrafo, que los Decretos de Urgencia no pueden contener normas
sobre materia fributaria. Siendo asi, de la revisién del DU N° 007-2018, se
concluye que esta no contiene norma tributaria alguna, por lo que se
encontraria acorde con lo establecido en la Constitucion Politica del
Pery.

- Transitoriedad

Conforme sefalamos, este requisito se refiere a que el Decreto de
Urgencia debe establecer medidas que tengan vigencia por un plazo
determinado; el cual debe ser el estrictamente necesario para revertir
los efectos de la situacion extraordinaria.

En tal sentido, las medidas establecidas por el Decreto de Urgencia N°
007-2018 unicamente tendrdn vigencia mientras duren las huelgas, o
hasta que se produzca el restablecimiento del servicio educativo,
teniendo como plazo final el 31 de diciembre del 2018. En tal sentido, las
medidas contenidas en el referido Decreto cumplen con ser transitorias.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacién del
Decreto de Urgencia N° 007-2018, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 21 de junio del 2048, considera que esta CUMPLE
con lo dispuesto en la Constitucion Pofitica del Peru.

Lima, 20 de marzo del 2019

10




ui»% PERG

:%ié; A
CONGRESO
REPUBLICA

T A,
PR Y

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

GILBERT FELIX VIOLETA LOPEZ

JAVI ELASQUEZ QUESQUEN
J‘ mbro Miembro
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