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Informe del Grupo de Trabagjo
sobre el Decreto Legislativo 1387,
Decreto Legislativo que fortalece
las competencias, las funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancidon
y, la rectoria del Servicio Nacional
de Sanidad Agraria - SENASA.

INFORME N° 81/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE;

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucidn y Reglamento, el Decreto Legislativo 1387,
Decreto Legislativo que fortalece las competencias, las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién y, la rectoria del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria - SENASA, publicado en el diario oficial El Peruano el 4
de setiembre del 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la sétima sesion
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 20 de marzo del
2019, contando con los votos favorables de los sefores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales, Javier Veldsquez Quesquén y Gilbert
Violeta Lépez.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1387, Decreto Legislativo que fortalece las
competencias, las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién vy, la
rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, ingresé al
Area de Tradmite Documentario del Congreso de la Republica, con
fecha 7 de setiembre del 2018, mediante Oficio 213-2018-PR, y fue
remitido a la Comisién de Constitucidn y Reglamento, de conformidad
con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucion y 90 del
Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1387,
mediante Oficio N° 080-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto Legislativo 1387 se recibidé en el Grupo de Trabajo el 30 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd
en la sétima sesion ordinaria de fecha 20 de marzo del 2019.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccién
de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del estado.

ll. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucidn Politica del PerU establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no
pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision
Permanente. Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4,
del Texto constitucional sefiala que son materias indelegables a la
Comisidn Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni
a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucion sefala que los
decretos legislativos estdn sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacién, publicacidn, vigencia y efectos; y que luego
de su emisidn existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicaciéon del Decreto Legislativo, el Presidente de la
RepuUblica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidn Permanente
de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas; una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidon
de Constfitucion y Reglamento del Congreso para su estudio.
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Posteriormente, la Comision presenta un dictamen en un plazo maximo
de diez (10) dias, precisando, de ser el caso si los decretos legislativos
contravienen la Constitucion o exceden el marco de la delegacion de
facultades, en cuyo caso la Comisidn informante recomienda su
derogacién o modificacioén.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de conftrol
del Decreto Legislativo lo siguiente:

e La Ley autoritativa

Tal como sefala la Constituciéon, la delegacion se realiza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-
PI/TC, ha sefalado que dentro de los limites de la delegacién se
encuentra: “la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacién. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegaciéon “en blanco', sino también
cuando se concretfan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacion
que comportaria que el legislador desarrolle en si misma la
materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacion misma], pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se
autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no
caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una reserva
absoluta de ley” (Fundamento Juridico 20). en el control del
Decreto Legislativo se debe cautelar que la materia regulada por
el Decreto Legislativo se encuentra dentro de la delegacion
realizada por la Ley autoritativa y que este es emitido dentro del
plazo concedido.

e La Constitucion Politica
Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucion, esta
“prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial
para la vigencia de toda norma del Estado”. En ese sentido, los
Decretos Legislativos emitidos en el marco de la delegacion de
facultades también deben adecuarse a los principios y normas
constitucionales; y es el Congreso de la Republica el que debe
cautelar su Constitucionalidad en aplicacion del articulo 102,
inciso 2, de la Constitucion que dispone que una de sus funciones
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consiste en “velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes,
y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
de los infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla
con los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se
debe olvidar que el articulo 125 de la Constitucion establece
como atribucién del Consejo de Ministros aprobar los decrefos
legislativo; en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le
corresponde al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los
decretos legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo exige que, ademds de los requisitos anteriores, el
Decreto Legislativo sea refrendado por el Ministro del sector
competente.

En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la
Constitucion Politica del Perd.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
infegridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccion de
personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion
de la gestion del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos
Legislativos, en un plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias:
(i) tributaria y financiera; (ii) gestion econdmica y competitividad; (iii)
integridad y lucha contra la corrupcién; (iv) facultades para modificar la
Ley 29360 y legislar en materia de prevencién y proteccion de las
personas en situacién de violencia y vulnerabilidad contempladas en el
articulo 3 del Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacion del Estado.

La ley N° 30823 precisd en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizé a fin de:

e Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
Pery; ni modificar la tasa maxima y el tramo inafecto del impuesto a la renta del
trabajo; ni la modificacion del tratamiento de las micro y pegquenas empresas
(MYPE).

e Modificar la legislacion en materia tributaria y financiera para promover la
inversion y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacion
para Inversién en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversion en Renta
de Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la fransferencia de
facturas negociables.
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e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto alarentay de
la contribucién a EsSalud para los afiiados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley
N° 30478.

e Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad;
e incorporar sus alcances para los juegos de casino, mdaquinas fragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacion del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocién municipal.

e Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

e Modificar y uniformizar la legislacion nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electronicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

e Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer parametros
para su no aplicacién a las micro y pequefas empresas (MYPE) y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacion
de la cldusula antielusiva general.

e Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. La delegacion excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

e Simplificar la regulacién y demas aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucién del impuesto general a las ventas (IGV).

o Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de fributos.

e Adecuar la legislacidn nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacidn financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestion econémica y competitividad, 1a ley
autoritativa precisé que la delegacién se realizd, entre ofros, a fin de:

e Modificar los pardmetros de actualizacidén de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacién de Precios de Combustibles
Derivados del Petrdleo.

e Redisefar el Fondo de Promocién a la Inversidon PUblica y Local (FONIPREL) para
Integrar al Fondo para la Inclusién Econémica en Zonas Rurales (FONIE).

e Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequefa y Mediana Empresas (MIPYME) y de
los sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislaciéon
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacién del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacion
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequenas
empresas (MYPE).

o Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.
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e Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacion, supervision, sancién e interdiccion.

e Incluir en la aplicacidon de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de
Promocién del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo vy
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre.

o Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacién, gobierno, régimen académico,
perfil directivo y docente idéneo para la gestién de los centros de educacion
técnico-productiva, sin que ello implique flexibilizacién de las normas en materia
laboral.

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la
ley autoritativa precisé que la delegacion se realizd, entre otros, a fin de:

e Modificar el Codigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacién principal por la
comisidn de los delitos de lavado de activos, tréfico ilicito de drogas y
financiamiento al terrorismo.

o Modificar la legislacion vigente sobre la gestion de intereses en el Estado.

e Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcion en el sector privado que
atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

Modificar la legislacion vigente sobre la pérdida o extincion de dominio.
Facilitar la administracién de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

e FEstablecer restricciones para la utilizacion de dinero en efectivo en las
operaciones de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo
tipificar infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de
legalidad y tipicidad.

e Modificar las atribuciones de fiscalizacidon con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasién tributaria.

En el caso de la modificacion de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevenciéon y protecciéon de las personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1098, se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

o Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacion
de vulnerabilidad.

e Fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccion de violencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccidon de victimas de delitos relacionados a
la libertad sexual.

e Establecer medidas para promover la inclusion de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicidon de estas personas, asi como de otras en
situacién de vulnerabilidad.

Finaimente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacion del Estado a fin de:

e Modermizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Conftrol; sin restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

e Mejorar la actuacidén administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizaciéon y sancién.
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e Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
trdmites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

¢ Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobiermno digital y las plataformas
multiservicios y de tradmites que faculten a las entidades publicas para delegar la
gestiéon y resolucion de actos administrativos a ofras entidades, en las etapas
previas a la emisién de la resolucién que contenga la decision final de la entidad.

e Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del
gobiemo regional o del gobiemno local, a través de precisiones de sus
competencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, entre ofros, con las
recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE), vy sin afectarse la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion. Tales medidas no incluyen materias relativas a la
aprobacién de leyes orgdnicas, conforme el articulo 104 de la Constitucién
Politica.

e Promover la consolidaciéon institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la éptima
prestacién de servicios.

e FEstablecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestion de los gobiernos regionales y de los gobiemnos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de
la Constitucion Politica del Pery, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A continuacién, se procede a realizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1387.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente caso, se aprecia que el Decreto Legislativo 1387 tiene
como objeto establecer disposiciones para fortalecer las competencias
y las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién, y la rectoria del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, orientfadas a prevenir y
corregir conductas o actividades que representen riesgo para la vida, la
salud de las personas y de los animales, y la preservacion de los
vegetales; asi como para la inocuidad de los alimentos agropecuarios
de produccién y procesamiento primario destinados al consumo
humano y piensos, de produccién nacional o extranjera. Asi, segun la
exposicion de motivos, el referido Decreto Legislativo se emitid al
amparo de lo dispuesto por el literal b.7) del literal b) del numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 30823, que establecen lo siguiente:

“Articulo 2. En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legislar
sobre las siguientes materias:

-

5) En materia de modernizacion del Estado, a fin de:

(..)
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b) Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizacién y sancién; lo cual comprende:
(...)
b.7) Fortalecer las competencias, las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién y la rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria, a fin de prevenir
o corregir conductas o actividades que pongan en riesgo la vida de las
personas o de los animales, la inocuidad de alimentos o la preservacion de los
vegetales.””

[Resaltado es nuestro]

El Decreto Legislativo 1387 fue publicado en el diario oficial El Peruano el
dia 4 de setiembre del 2018, y establece, fundamentalmente, lo
siguiente:

- Rectoria
e Se dispone que el SENASA es la calidad de ente rector de la
sanidad agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios de
produccién y procesamiento primario y piensos; y la produccion
orgdnica.

- Funcién fiscalizadora
e Se dispone el SENASA es competente para realizar acciones de
seguimiento, verificacidon e investigacién de la comision de
posibles conductas tipificadas como infracciones administrativas.
e Dispone que a los actos de agravio en contra del SENASA le son
aplicables las disposiciones del Decreto Legislativos 1194
(proceso inmediato).

- Funcién sancionadora

e Se dispone que el SENASA ejerce la potestad sancionadora por
cuanto determina la existencia de responsabilidad administrativa
por la vulneracidon de las normas relativas fiscalizables por dicha
entidad publica.

e Sefala que el incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas
normas bajo el dmbito de las competencias del SENASA
constituyen infracciones, las que serdn tipificadas mediante
Decreto Supremo.

- Medidas administrativas

e Autoriza al SENASA a aprobar medidas administrativas en el
marco de la funcidn fiscalizadora o del procedimiento
administrativo  sancionador. Dichas medidas deben estar
orientadas a revertir los efectos negativos de una conducta
lesiva; procurando retornar las cosas al estado anterior.

e Se dispone que toda persona natural o juridica, de derecho
pUblico o privada, sobre la que recaiga una medida
administrativa es responsable del cumplimiento; y el
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incumplimiento constituye infraccién y acarrea la imposicién de
una multa. Asimismo, se precisa que las medidas administrativas
no tienen cardcter sancionador.

e Se establece que existen tres tipos de medidas administrativas:
preventiva, de aplicacion frente a peligro inminente fuera de un
procedimiento sancionador; complementaria, que restablecen
situaciones complementarias en el marco de un procedimiento
sancionador; o cautelar, que es aquella que se expide cuando
exista la posibilidad de que sin su adopcion se ponga en peligro
la eficacia de la resolucion a emitir.

e Las medidas administrativas son: comiso, decomiso, retorno,
inmovilizacién, cuarentena, retencidén, reembarque, rechazo,
retro del mercado, tratamiento, incautacién, separacion,
incineracioén, destruccién, sacrificio, disposicion final, suspension
de actividades de inspecciones, de registro o autorizacion, o de
lugar de produccién, cancelacién de registros o autorizaciones,
cierre o clausura temporal o definitiva.

Al respecto, es preciso indicar que en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que dio origen a la Ley 30823, gque
sustenta el decreto legislativo materia de andlisis, se sostuvo lo siguiente:

“En el marco del proceso de modernizacién de la gestidon del Estado y en
particular, de mejora de la actuacién administrativa, se requiere impulsar un
funcionamiento dindmico y eficaz de la gestibn en las entidades puUblicas
destinado a reducir tiempo y recursos; asi como, mejorar los mecanismos de
supervision, fiscalizacién y sancién. El facilitar la inversion y el clima de negocios
implica que las entidades pUblicas cuenten con disposiciones legales e
instrumentos que les permita cumplir con sus funciones de supervisién y sancién a
través de la modificatoria de sus normas sectoriales y de normas generales, tales
como disposiciones que regulan la actuacién de SUNAFIL, SENACE, OSINFOR,
OEFA, OSIPTEL y el Ministerio de Cultura, entre otros”.

[Resaltado es nuestro]

Por su parte, en el Dictamen de la Comision de Constitucion vy
Reglamento recaido en el Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que propone
la Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia fributaria y financiera, de gestion econdmica y competitividad,
de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencioén y proteccion
de personar en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado, se indico lo siguiente:

“Sin embargo, mediante el Oficio 166-2018-PCM/DPCM de fecha 12 de junio de

2018, al cual se adjunta el Informe DO000005-2018-PCM-SGP, se precisan los

aspectos a modificar en las disposiciones de las entidades publicas, siendo éstas:

(...)

v’ Crear el sistema funcional de Sanidad Agraria (SINASA), arficulando los tres
niveles de gobiemo vy fortalecer las competencias del SENASA, adecudndolo
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a las necesidades de rectoria del Sistema, incluyendo las funciones de
supervision, fiscalizacidén y sancién, a fin de prevenir o corregir conductas o
actividades que pongan en riesgo la vida de las personas o de los animales,
la inocuidad de alimentos y/o la preservaciéon de vegetales.

(...)
El régimen sancionador guarda estrecha relacién con los principios de fipicidad,
razonabilidad e irretroactividad, por lo que debe tenerse excesivo cuidado en el
establecimiento de las facultades de supervision vy fiscalizacion, asi como en la
determinacién de las infracciones y respectivas sanciones, a efectos de que éstos
cumplan con los mencionados principios. Por lo que, si bien no puede oforgarse
‘carta blanca’ en estos extiremos; es también cierto que el Congreso puede y
debe efectuar el control posterior a los Decretos Legislativos que el Ejecutivo emita
al respecto, verificando el respeto a la ley y al derecho. Siendo ello asi, las
modificaciones propuestas respecto al OSINFOR, OEFA, SUTRAN, SANIPES, SENASA,
asi como el establecimiento de disposiciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién
a las dfiliaciones de los programas sociales; resultan pertinentes y de necesaria
implantacién”.

[Resaltado es nuestro]

Sobre la base de lo expuesto, el Grupo de Trabagjo considera que el
Decreto Legislativo 1387 si se enmarca dentro de los alcances de las
materias delegadas por la Ley 30823 (Ley Autoritativa) y resulta
compatible con la Constitucién Politica, habida cuenta no versa sobre
materias propias de Ley Orgdnica ni resulta lesivo de derechos
fundamentales, ni aborda materias que se encuentran prohibidas de ser
delegadas a la Comision Permanente.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo, asi como por el ministro
del sector competente, el Ministro de Agricultura y Riego, Gustavo
Eduardo Mostajo Ocola.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacidon del
Decreto Legislativo 1387, Decreto Legislativo que fortalece las
competencias, las funciones de supervisidon, fiscalizacidén y sancion vy, la
rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, considera
que este CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 104 de la Constitucion
Politica del PerU y el arficulo 90 del Reglamento del Congreso, v,
ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Lima, 20 de marzo del 2019

10



CONGRESO
REPUBLICA

ecenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

MIGUEL ANGEL TORRES M
- /Cogrdinado

LES

N 0% N

JAVIER VEL\A§QUEZ QUESQUEN
iemlbro

GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro

11



