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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidén de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado en el
diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la quinta sesidn
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 29 de noviembre del
2018, contando con los votos favorables de los sefores Congresistas:
Miguel If\ngel Torres Morales, Gilbert Violeta Lépez y Javier Veldsquez
Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, ingreséd al Area de Trdmite Documentario del Congreso de
la Republica, con fecha 18 de setiembre del 2018, mediante Oficio N°
273-2018-PR, y fue remitido a la Comision de Constitucidén y Reglamento,
de conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucidn
y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1441,
mediante Oficio N° 087-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo
encargado del control constfitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decretfo Legislativo N° 1441 se recibid en el Grupo de Trabagjo el 21 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la quinta sesion ordinaria de fecha 29 de noviembre del 2018.
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ll. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y artficulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 0.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
infegridad y lucha contra la corrupcion, de prevencidn y proteccion
de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del estado.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucién Politica del PerU establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Asi, se debe tener presente que el arficulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefala que son materias indelegables a la Comisidon
Permanente las “"materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de fratados infernacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la RepUblica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucion sefala que los
decretos legislativos estdn sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacion, publicacién, vigencia y efectos; y que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidon de
Constituciéon y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comision presenta un dictamen en un plazo maximo de diez (10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucion o exceden el marco de la delegacién de facultades, en
cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacion o
modificacion.
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En tal sentido, el Grupo de Trabagjo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

e La Ley autoritativa

Tal como senala la Constfitucion, la delegacion se redliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefalado que dentro de los limites de la delegacidon se
encuentra: “la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccidon a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacion “en blanco', sino también
cuando se concretan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacion que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuentra dentro de la delegaciéon redlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

e La Constitucion Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucidn, esta “prevalece
sobre foda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de la Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacién del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar que el arficulo 125 de la Constitucidn establece como
atribucion del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
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en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le corresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademads de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusidon, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Per.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcidn, de prevencién y proteccidén de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias: (i) tributaria y
financiera; (ii) gestion econdmica y competitividad; (iii) integridad vy
lucha contra la corrupcidn; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 vy
legislar en materia de prevencion y proteccién de las personas en
situacién de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizaciéon del Estado.

La ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegaciéon de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisé que la delegacidn se realizd a fin de:

e Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
Pery; ni modificar la tasa méxima y el tramo inafecto del impuesto a la renta del
trabajo; ni la modificacion del tratamiento de las micro y pequefias empresas
(MYPE).

* Modificarla legislacion en materia tributaria y financiera para promover la inversidn
y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacion para
Inversidn en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversidon en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a la renta y de
la contribucion a EsSalud para los afiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley N°
30478.

* Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actudlizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad: e
incorporar sus alcances para los juegos de casino, mdaquinas tragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacién del impuesto general a las ventas o del impuesto
promociéon municipal.
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Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Centrall
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

Maodificar y uniformizar la legislacion nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicaciéon de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmetros
para su no aplicacién a las micro y pequeias empresas (MYPE) y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicaciéon
de la cldusula antielusiva general.

Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. La delegacién excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o ala Ley Orgénica del
Poder Judicial.

Simplificar la regulacion y demas aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucion del impuesto general a las ventas (IGV).
Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de fributos.

Adecuar la legislacion nacional a los estédndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestiébn econémica y competitividad, la ley
autoritativa precisd que la delegacion se realizd, entre otfros, a fin de:

Modificar los pardmetros de actualizacion de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacidn de Precios de Combustibles
Derivados del Petréleo.

Redisenar el Fondo de Promocién a la Inversién Publica y Local (FONIPREL) para
Integrar al Fondo para la Inclusién Econémica en Zonas Rurales (FONIE).

Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYME) v de los
sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislacién
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacion del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacion
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequefas
empresas (MYPE).

Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervisidon, sancién e interdiccion.
Incluir en la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocién
del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.

Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacidn, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacion, gobierno, régimen académico, perfil
directivo y docente iddneo para la gestidon de los centros de educacidn técnico-
productiva, sin que ello implique flexibilizacién de las normas en materia laboral.

Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
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En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
autoritativa precisd que la delegacion se realizd, entre otros, a fin de:

e Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacion principal por la
comision de los delitos de lavado de activos, tréfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

* Moadificar la legislacion vigente sobre la gestién de intereses en el Estado.

e Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcidn en el sector privado que
atenten conftra la libre y leal competencia empresarial.

Modificar la legislacion vigente sobre la pérdida o extincién de dominio.
Facilitar la administracion de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

o Establecer restricciones para la utilizacion de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo tipificar
infracciones y establecer sanciones, respeténdose los principios de legalidad vy
tipicidad.

e Modificar las afribuciones de fiscalizacion con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasion tributaria.

En el caso de la modificacién de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevencién y proteccién de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

o Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacion de
vulnerabilidad.

o Fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccion de violencia contra la
muijer y grupo familiar, y para la proteccion de victimas de delitos relacionados a la
libertad sexual.

e Establecer medidas para promover la inclusidon de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicién de estas personas, asi como de ofras en
situacion de vulnerabilidad.

Finaimente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

e Modermizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

e Mejorar la actuacion administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizacién y sancién.

e Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
trdmites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

e Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades piblicas,
asi como establecer disposiciones para el gobiermno digital vy las plataformas
multiservicios y de frdmites que faculten a las entidades publicas para delegar la
gestion y resolucion de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas
a la emisidn de la resolucidon que contenga la decision final de la entidad.

» Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobierno
regional o del gobiemno local, a fravés de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de Ia
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y sin afectarse
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la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, nila Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacion de leyes orgdnicas,
conforme el articulo 104 de la Constitucién Politica.

e Promover la consolidacién institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la dptima
prestacién de servicios.

e Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestion de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el arficulo 104, de la
Constitucion Politica del Pery, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A continuacién, se procede a redlizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1441.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1441 tiene como
objeto regular el Sistemma Nacional de Tesoreria, conformante de la
Administracion Financiera del Sector PUblico. Asi, segun la exposicion de
motivos, el referido Decreto Legislativo se emitié al amparo de lo

dispuesto por el literal a.4) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 30823,
que establece lo siguiente:

“Arficulo 2. En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legislar sobre
las siguientes materias:
finl]
5) En materia de modernizacion del Estado, a fin de:
a) Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a
Defensa Judicial del Estado y Confrol, con el objetivo de mejorar la gestion,
productividad, eficiencia y efectividad de las entidades pUblicas.
Dichas medidas no deberdn restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constituciéon Politica del Pery y su
ley orgdnica.
Las medidas cuya implementacion se autorizan son las siguientes:
-
a.4 Actudlizar el marco regulatorio de los Sistemas Nacionales de Tesoreria y de
Endeudamiento Publico, a fin de consolidar el enfoque de gestién integral de
activos y pasivos financieros del Estado y la modernizacion de la Tesoreria del
Estado y del Sistema de Endeudamiento Publico, para promover una dindmica
mas eficiente en la gestion del financiamiento de las inversiones.
[...J"

[Resaltado es nuestro]

El Decreto Legislativo 1441 fue emitido el dia 16 de setiembre del 2018 y
contiene fundamentalmente lo siguiente:

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
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e Reconoce, adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera
del Sector Publico y los del Derecho PUblico en lo que resulte aplicable,
como principios del Sistema Nacional de Contabilidad, los de: a) eficiencia
y prudencia, b) fungibilidad (uso de los Fondos PUblicos administrados en la
Cuenta Unica del Tesoro Publico — CUT, independientemente de su fuente
de financiamiento), ¢) oportunidad, d) unidad de caja (consiste en la
administracién centralizada de los Fondos PUblicos cualquiera sea su origen
y finalidad) y e) veracidad (articulo 2).

e Enlorelativo al Gmbito de aplicacién, establece que el Decreto Legislativo
materia de andlisis resulta aplicable al:

1) Sector PUblico No Financiero: a. Entidades PUblicas (Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, organismos auténomos que integran el Sistema
Electoral, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo,
Tribunal  Constitucional, Contraloria  General, Ministerio  Publico,
universidades publicas, gobiernos regionales y locales y organismos
publicos de los niveles de gobiemno regional y local), b. Empresas
Pdblicas No Financieras (tanto de los tres niveles de gobierno, fuera del
dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado — FONAFE, como las que se encuentran bajo el
ambito de dicho Fondo, asi como ofras formas organizativas no
financieras que administren recursos publicos, tales como: i) Caja de
Pensiones Militar Policial, i) Seguro Social de Salud - ESSALUD, v iii)
Administradores de Fondos PUblicos).

2) Sector PUblico Financiero: a. Empresas PUblicas Financieras (tfanto de los
tres niveles de gobierno, fuera del dmbito del FONAFE, como las que se
encuentren dentro del dmbito de dicho Fondo, asi como otras formas
organizativas financieras que administren recursos publicos).

e Se define al Sistema Nacional de Tesoreria como el conjunto de principios,
procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales se ejecuta la gestion del flujo financiero, que incluye la estructura del
financiamiento del presupuesto del Sector Piblico, la gestiéon de activos
financieros del Sector PUblico No Financiero vy los riesgos fiscales del Sector
PUblico (articulo 4).

e Se establece que el Sistema Nacional de Tesoreria estd conformado por:

1) En el nivel central, por la Direccidén General del Tesoro PUblico del
Ministerio de Economia y Finanzas, quien ejerce la rectoria.

2) A nivel descentralizado y operativo, por las Unidades Ejecutoras de
Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, los Pliegos
presupuestarios de los Gobiernos Locales, Empresas PuUblicas No
Financieras y ofras formas organizativas no financieras que administren
recursos publicos asi como las entidades del Sector PUblico Financiero
(articulo 4).

e Se establecen como funciones de la Direccidon General del Tesoro PUblico,
entre otras, las siguientes: a) aprobar la normatividad y los procedimientos,
de obligatorio cumplimiento por las entidades conformantes del Sistema en
el nivel descentralizado u operativo, respecto de la gestion de los Fondos
Pdblicos y gestion integral de activos y pasivos financieros; b) elaborar el flujo
de caja para la estructuracion del financiamiento del Presupuesto del
Sector Publico, que contiene la proyeccién de los ingresos financieros
esperados y egresos a ser ejecutados con cargo a los mismos, en un
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determinado periodo; c) disponer la implementaciéon de mecanismos o
medios estdndares de cobranza y recaudacidn de ingresos, que
comprende medios electronicos y digitales, para su oportuna acreditacion
en la CUT y su adecuado registro; d) establecer los plazos para la
acreditacion de ingresos en la CUT y el pago de las obligaciones legalmente
contraidas por las entidades del Sector Publico; e) elaborar el Reporte Anuall
de riesgos fiscales asi como los Informes y reportes periddicos de su
seguimiento; f) determinar y calificar la condicion de los Fondos Publicos de
acverdo a lo establecido en el Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico; g) informar de la disponibilidad
de los Fondos Publicos para la elaboracion y actualizacion de la
Programacion de Compromiso Anual; h) ejecutar todo tipo de operaciones
bancarias y de tesoreria respecto de los Fondos PUblicos que administra y
registra; i) autorizar, a fravés del Sistema Integrado de Administracion
Financiera de los Recursos PUblicos (SIAF-RP), las operaciones de pagaduria
con cargo a los Fondos Publicos que administra y registra; j) autorizar la
apertura y cierre de cuentas bancarias en el Banco de la Nacién en
cualquier entidad del Sistema Financiero Nacional, que requieran las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector PUblico y las que hagan sus
veces, asi como los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales; y k)
implementar la ejecucion de los planes de inversidon de los excedentes de
caja del Tesoro PUblico, en linea con la Estrategia de Gestidn Global de
Activos y Pasivos Financieros (articulo 5).

Se establece que son responsables de la administracion de los Fondos
Publicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Fianzas y el
Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector PUblico y las que hagan sus veces, asi como en los
Pliegos Presupuestarios de los Gobiernos Locales, siendo que su designacion
debe ser acreditada ante la Direccidn General del Tesoro Publico (articulo
6).

Se establece como funciones de los responsables de la administraciéon de
los Fondos Publicos, entre ofras: a) administrar el manejo de los Fondos
Pdblicos percibidos o recaudados en el dmbito de su competencia; b)
ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la
institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos
establecidos por el ente rector; y c) implementar y mantener las condiciones
que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los responsables de las dreas
relacionadas con la administracion de la  ejecucion  financiera y
operaciones de tesoreria, para el registro de la informacion correspondiente
(articulo 6).

Se establece que el Sistema Nacional de Tesoreria comprende: 1)
Planeacion Financiera; 2) Gestion Integral de Activos y Pasivos Financieros
del Sector PUblico No Financiero; 3) Gestién de Tesoreria; y 4) Gestién de
Riesgos Fiscales (articulo 8).

Se precisa que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidn
General del Tesoro Publico, realiza las gestiones relativas a la participacion
accionaria de la Republica del Pery en los organismos internacionales
financieros, ademas de efectuar los pagos correspondientes por suscripcion
de acciones, aporte y contribuciones a dichos organismos (articulo 9).
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e Se senala que la Planeacidén Financiera es la estructuracion financiera del
Presupuesto Multianual del Sector PUblico, identificando de manera
estratégica los requerimientos de capital de corto y mediano plazo vy
estableciendo los planes de inversion de los excedentes de caja, en linea
con la Estrategia de Gestion Global de Activos y Pasivos Financieros (articulo
10). Los insumos para la elaboraciéon de dicha Planeacion son:

1) La estimacidon de ingresos por fuente de financiamiento y niveles de
gobierno, asi como los limites de gasto.

2) La programacion multianual de inversiéon y la estimacion de los gastos
de funcionamiento y mantenimiento incrementales, derivados de
dichas inversiones.

3) La proyeccion de los flujos de las inversiones en el marco de la
promocion de la inversidn privada.

4) Los gastos correspondientes a los recursos humanos del Estado y ofros
gastos por encargo.

5) El Presupuesto Institucional de Apertura y sus modificaciones.

6) Las obligaciones financieras derivadas de los contratos vigentes de
bienes, servicios y obras, asi como de los montos y cronogramas de
ejecucion, derivado del Plan Anual de Contrataciones.

7)  Los flujos financieros por toda fuente de financiamiento, suministrados
por las entidades bajo su dmbito.

e Sedispone que la Gestidn Integral de Activos y Pasivos Financieros del Sector
Pdblico No Financiero, es el manejo integrado de los activos y pasivos
financieros del Sector PUblico No Financiero acorde con los lineamientos de
la Planeacién Financiera, con la finalidad de gestionarlos de manera
eficiente, buscando maximizar el rendimiento de los activos y minimizar el
costo de los pasivos, con un riesgo prudente (articulo 12).

e Sedispone que la Gestidn de Tesoreria es el manejo eficiente de los Fondos
Pdblicos a fravés de la gestion de ingresos, de liquidez y de pagos, sobre la
base del flujo de caja. Para ello, recibe informacién sobre:

1) Los saldos y la ejecucion de ingresos y gastos.

2) Los requerimientos de financiamiento.

3) El cumplimiento de las reglas fiscales.

4) Los montosy el cronograma de pagos de los contratos vigentes (articulo
14).

» Seestablece que la Gestion de Tesoreria se realiza a través de: a) la gestion
de ingresos; b) la gestion de liquidez; y c) la gestidn de pagos (articulo 14).

* Se establece respecto de los Recursos Directamente Recaudados se rigen
por la regla consistente en que constituyen recursos del Tesoro PUblico los
provenientes de las tasas, ingresos no tributarios y multas que recaudan las
entidades; siendo que ello no es de aplicacion a las Universidad Publicas ast
como a aquellas entidades cuyos Recursos Directamente Recaudados
provienen del desarrollo de actividad de comercializacién de bienes y
servicios autorizadas por ley expresa (articulo 15).

e Se prevé que la gestion de liquidez garantiza la disponibilidad necesaria de
los Fondos Publicos recaudados o percibidos, para el pago oportuno de las
obligaciones coniraidas de acuerdo a ley por parte de las entidades
autorizadas; para ello, la Direccidon General del Tesoro Publico estd
facultada a utilizar mecanismos de apoyo financiero temporal utilizando los
fondos conformantes de la CUT, la Reserva Secundaria de Liquidez vy los
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saldos provenientes de la colocacion de Letras del Tesoro PUblico, en el

marco del Principio de la Fungibilidad (articulo 16).

Se establece que las Letras del Tesoro PUblico son titulos valores que emite y

coloca la Direccion General del Tesoro PUblico, a plazos menores de un aio,

para financiar las necesidades estacionales de la Caja y promover el
desarrollo del mercado de capitales, en el marco del Programa de Subastas
de las Letras del Tesoro PUblico conformante de la Estrategia de Gestion

Integral de Activos y Pasivos Financieros, cuyo monto mdaximo de saldo

adecuado, al ciefre de cada afio fiscal, se fija en las Leyes de Equilibrio

Financiero de Presupuesto del Sector Publico. El pago de la redencion de

las Letras del Tesoro Publico es efectuado directamente por la Direccion

General del Tesoro PUblico (articulo 14).

Se sefnala que la Reserva Secundaria de Liquidez estd constituida por los

recursos de libre disponibilidad del Tesoro PUblico al cierre de cada afo

fiscal, para cubrir descalces estacionales o déficits de caja, cuyo
acumulado no excede del 1.5% del PBI nominal del afio que corresponda

(articulo 18).

Se precisa que el devengado reconoce una obligaciéon de pago, previa

acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del

compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se
oforga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de alguna de las
condiciones siguientes: 1) recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos,

2) efectiva prestacion de los servicios contratados o 3) cumplimiento de los

términos confractuales o legales, cuando se trate de gastos sin

contraprestacion inmediata o directa (articulo 17).

Se establece que la autorizacion para el reconocimiento del Devengado es

competencia del Director General de Administracion o Gerente de

Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta

facultad de manera expresa (articulo 17).

Se precisa que el Devengado es registrado al 31 de diciembre de cada afio

fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afo fiscal siguiente

(articulo 17).

Se dispone que la Cuenta Unica del Tesoro PUblico es un instrumento para

la gestion de liquidez del Estado que tiene por finalidad consolidar los

Fondos Publicos, cualquiera sea la fuente que financia el Presupuesto del

Sector Pdblico, en una sola cuenta bancaria, a nombre de la Direccidon

General del Tesoro Publico en el Banco Central de Reserva del Pery,

respetando su titularidad y minimizando los costos de financiamiento

temporal de las necesidades de caja. Asimismo, se precisa que los Fondos

PUblicos conformantes de la Cuenta Unica que financian el Presupuesto del

Sector PUblico son inembargables (articulo 19).

Se establecen las reglas para la Gestién de Tesoreria siguientes:

1) La Direccidn General del Tesoro PUblico refribuye al Banco de la Nacidn
por los servicios bancarios que directa o indirectamente le proporciona
por la ejecucidon de las diversas operaciones del Sistema Nacional de
Tesoreria, sea en moneda nacional o en moneda extranjera, por lo que
el Banco de la Nacion estd prohibido de aplicar cargos por los mismos
conceptos en las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del
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Presupuesto del Sector PUblico v las que hagan sus veces asi como de
los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales (articulo 20).

Los fondos depositados y/o percibidos indebidamente o por error como
Fondos Publicos, son devueltos o extornados segun corresponda, previo
reconocimiento formal por parte del drea o dependencia encargada
de su determinacién y a su respectivo registro (articulo 20).

La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos
comprende las boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de
crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers,
estados bancarios, declaraciéon jurada y otros que determine el ente
rector, en tanto forma parte de la sustentacidn de los actos
administrativos relacionados con la formalizacién de la determinacion y
recauvdacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe
conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga sus
veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo
con estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion
(articulo 20).

La Direccidon General del Tesoro Publico procede a la suspension
temporal de operaciones en las cuentas bancarias de aquellas
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector PUblico y las que hagan
sus veces, asi como de los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos
Locales, donde surjan situaciones de conocimiento publico que pongan
en riesgo el adecuado uso de Fondos PUblicos, a solicitud del titular de
los siguientes organismos: Contraloria General de la RepUblica, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos o Ministerio del Interior (articulo 20).
Los fondos o valores en posesion de una Unidad Ejecutora o la que haga
sus veces, cuyo régimen de administracién o utilizacion no se encuentre
debidamente justificado o aclarado, se depositan en la cuenta
principal de la Direccién General del Tesoro PUblico o son entregados
para su custodia, segin sea el caso, y registrados por la Unidad
Ejecutora correspondiente, o la que haga sus veces, quedando
prohibido disponer de ellos hasta que se establezca con precision su
origen y se proceda a su adecuado fratamiento administrativo,
presupuestal, financiero y contable, segin corresponda. Los
mencionados depdsitos no son remunerados (articulo 20).

Los débitos o cargos en las cuentas bancarias de la Direccion General
del Tesoro PUblico, de las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector
Pdblico y las que hagan sus veces, asi como de los Pliegos
presupuestarios de los Gobiernos Locales, sdlo proceden con la
aprobacion expresa de sus respectivos titulares, bajo responsabilidad
personal y colegiada del directorio de la entidad bancaria
correspondiente (articulo 20).

e Se clasifican los riesgos fiscales en:

1)

riesgos macroecondmicos, referidos a la exposicion de las finanzas
publicas a la variacién en los pardmetros macroecondmicos como el
crecimiento econdmico, los precios de las materias primas, las tasas de
interés y los tipos de cambio, considerando el andlisis de los distintos
escenarios econdémicos y su impacto en las cuentas fiscales y en la
sostenibilidad de la deuda puUblica.

12
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2) riesgos especificos, vinculados a la ejecucion de garantias otorgadas
por entidades pUblicas, a procesos judiciales y arbitrales, a contingentes
de naturaleza contractual, a desasires asociados a fendmenos
naturales, enfre otfros. También incluye los riesgos financieros.

3) riesgos estructurales e institucionales.

e Se precisa que para la Gestidn de los Riesgos Fiscales, la Direccion General
del Tesoro Publico, a fin de generar reportes periddicos y anuales recibe
informacion sobre:

1) Los riesgos macroecondmicos y sus escenarios.

2) La identificacién de los riesgos contingentes de procesos judiciales y
arbifrales registrados por las Procuradurias PUblicas conformantes del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, suministrados por la Direccidn
General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas.
) Los riesgos relacionados a posibles crisis financieras.

) Los riesgos asumidos por los Concedentes.

5) Los riesgos derivados de la ejecucion de los proyectos de inversion.

é) Los riesgos previsionales de las entidades del Sector Piblico bajo su
ambito de accion.

7) Losriesgos derivados de la ejecucion de los contratos vigentes.

8) Los riesgos de las empresas del Sector Publico Financiero y No

Financiero, suministrados por el FONAFE.

9) Riesgos por desastres ante fendmenos naturales, suministrada por la
Presidencia del Consejo de Ministros.

e Se dispone que la Gestibn de Riesgos Fiscales se realiza mediante las
actividades de: a) identificacion (determinar la naturaleza del riesgo y sus
caracteristicas), b) medicacién o valoracién del riesgo fiscal (estimar los
niveles de exposicion ante el riesgo identificado), c) mitigacion, y d)
monitoreo (articulo 22).

e Se indica que la Direccidén General del Tesoro PUblico estd autorizada a
acceder a la informacion de movimientos y saldos de las cuentas bancarias
de las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector PUblico y las que
hagan sus veces, asi como los pliegos de los Gobiernos Locales, mantienen
en el Banco de la Nacién y en otras entfidades del Sistema Financiero
Nacional, para la administraciéon de Fondos PUblicos para cuyo efecto la
entidad solicitante de la autorizacién debe instruir a la entidad bancaria
correspondiente para el mencionado acceso, en la forma y plazos que
establece la indicada Direccion Generall.

e Se dispone que durante el Aio Fiscal 2019, la Direccion General del Tesoro
PUblico estd autorizada a deducir de la recaudacion de las entidades del
Poder Judicial y de los Organismos Constitucionalmente Auténomos el
monto que excede el limite que fija la Direccidon General de Presupuesto
PUblico mediante decreto supremo, con cargo el saldo acumulado de sus
Asignaciones Financieras que mantienen en la CUT, en base a la
informacion de la Direccion General de Presupuesto Publico.

Al respecto, es preciso indicar que el Proyecto de Ley 2791/2017-PE que
originé la dacion de la Ley 30823 (Ley autoritativa), que sustentd a su vez
la emision del decreto legislativo materia de andlisis, indicd en su
exposicion de motivos lo siguiente:
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“De igual manera, cabe mencionar que los marcos regulatorios del Sistema
Nacional de Tesoreria y de Endeudamiento PUblico se deben actualizar,
considerando los cambios que se han venido produciendo en los Ultimos afos en
la economia global y el surgimiento de nuevas prdcticas y estdndares a nivel
internacional en cuanto a la administracién financiera de los recursos del Estado.
Para ello, el Poder Ejecutivo en el marco de las facultades delegadas, introduciria
medidas sobre programacion financiera, consolidaciéon de la cuenta Unica del
tesoro publico, ejecucidn financiera y gestion y uso de los recursos de
endeudamiento, entre ofras, orientadas a consolidar la Gestién Integral de Activos
y Pasivos Financieros del Estado, la modernizacién de la Tesoreria del Estado vy
gestionar mas eficientemente el financiamiento de las inversiones, contribuyendo a
la sostenibilidad fiscal”.

[Resaltado es nuestro]

Por su parte, se fiene que en el Dictamen de la Comisidn de Constitucidn
y Reglamento recaido en el Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que propone
la Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria y financiera, de gestibn econdmica y competitividad, de
integridad y lucha confra la corrupcién, de prevenciéon y proteccion de
personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién
de la gestion del Estado; se indicd lo siguiente:

“Es preciso sefialar que mediante Oficio 166-2018-PCM/DPCM de fecha 12 de junio
de 2018, la Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° DO00005-2018-
PCM/DPCM de fecha 11 de junio de 2018, en el cual absuelve las consultas vy
observaciones efectuadas por los congresistas en la Quinta Sesién Extraordinaria de
la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, con el
propodsito de dar mayores alcances al pedido de facultades solicitadas en las
materias, entre ofros, de modernizacion de la Gestion del Estado, precisando qué
sistemas administrativos serian incluidos en la delegacién, asi como actualizar vy
adecuar sus conceptos y terminologia, de manera que permita garantizar una
gestibn mas integral de la Hacienda Publica. |...)

El Poder Ejecutivo senala que para actudlizar los marcos regulatorios del Sistema
Nacional de Tesoreria y de Endeudamiento PUblico, es necesario introducir medidas
sobre programacién financiera, consolidacién de la cuenta Unica del tesoro
publico, ejecucidon financiera y gestién, uso de los recursos de endeudamiento,
entre ofras, orientadas a consolidar la gestion integral de activos y pasivos
financieros del Estado, la modernizacién de la Tesoreria del Estado y gestionar mds
eficientemente el financiamiento de las inversiones, contribuyendo a la
sostenibilidad fiscal. {...)".

[Resaltado es nuestro]
Lo anfes descrito permite concluir que lo regulado por el Decreto
Legislativo 1441 materia de andlisis si se enmarca dentro de las materias
delegadas a través de la Ley Autoritativa.

- Conformidad con la Constitucidn Politica del Per(
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Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislativo 1441, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucidon Politica del
Pery, en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto vy la Ley de la Cuenta General de la
Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Conftrol.

En ese sentido se aprecia que el articulo 1 del Decreto Legislativo 1441
dispone que su objeto sea “regular el Sistema Nacional de Tesoreria”. En
ese sentido, se concluye que el Decreto Legislativo N° 1441, cumple con
lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perd.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo, asi como por el Ministro
del sector competente: el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva
Nevyra.

IV. CONCLUSION
Por lo expuesto, el Grupo de Trabagjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacién del
Decreto Legislativo N° 1441, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 16 de setiembre del 2018, congidera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el arficulo 104 de la Constitucion Politica del PerU y el articulo
90 del Reglamento del Congreso; y ERDA remitir el presente informe
a la Comision de Constitucion y

J ER VEL UEZ QUESQUEN GILBERT VIOLETA LOPEZ
iembro Miembro
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