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Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto Legislativo N° 1429,
Decreto Legislativo que actualiza y
fortalece la gestion institucional de
los érganos colegiados del Instituto
de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (IIAP).

INFORME N° 67/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucidon y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1429,
Decreto Legislativo que actudliza y fortalece la gestién institucional de los
oérganos colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (llAP), publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de setiembre
de 2018.

El presente Informe fue aprobado por MAYORIA, en la quinta sesidn
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 29 de noviembre del
2018, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén; y con la
ABSTENCION del congresista Gilbert Violeta Lépez.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1429, Decreto Legislativo del Sistema Nacionall
de Tesoreria, ingresd al Area de Trdmite Documentario del Congreso de
la Republica, con fecha 18 de setiembre del 2018, mediante Oficio N°
261-2018-PR, y fue remitido a la Comision de Constitucién y Reglamento,
de conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucidn
y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1429,
mediante Oficio N° 087-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decretfo Legislativo N° 1429 se recibid en el Grupo de Trabagjo el 21 de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la quinta sesion ordinaria de fecha 29 de noviembre del 2018.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestibn econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencién y proteccidn
de personas en situacidon de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestion del estado.

lll. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucidon Politica del Perd establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidn Permanente.
Asi, se debe tener presente que el arficulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefala que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucion sefiala que los
decretos legislativos estan sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacion, publicacion, vigencia y efectos; y que luego de
su emisidn existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de confrol de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisidn presenta un dictamen en un plazo méximo de diez (10) dias,
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precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucion o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacion o
modificacion.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

e La Ley autoritativa

Tal como senala la Constitucidn, la delegaciéon se realiza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha senalado que dentro de los limites de la delegacion se
encuentra: “la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccién a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacién "en blanco', sino también
cuando se concretan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los defalles de aquello que se delega [una situacién que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se prefende delegar y torne con ello innecesaria la delegacién
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucién, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legisiar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuentra dentro de la delegacién redlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

¢ La Constitucién Politica
Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucién, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
toda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de la Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacion del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.
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Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucidn. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucidn establece como
atribucién del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le corresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Peru.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmicay competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcién, de prevencién y proteccién de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias: (i) tributaria vy
financiera; (i) gestibn econdmica y competitividad; (iii) integridad vy
lucha contra la corrupcidn; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 y
legislar en materia de prevencidon y proteccidén de las personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacién del Estado.

La ley N° 30823 precisdé en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
auforitativa precisd que la delegacién se realizd a fin de:

o Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
PerU; ni modificar la tasa maxima y el framo inafecto del impuesto a la renta del
trabajo; ni la modificacion del tratamiento de las micro y pequefas empresas
(MYPE). .

e Moadificar la legislacion en materia tributaria y financiera para promover la inversién
y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacidon para
Inversiéon en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversidn en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a la renta y de
la contribucion a EsSalud para los afiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley N°
30478.

e Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad: e
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incorporar sus alcances para los juegos de casino, maguinas tragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacién del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocién municipal.

* Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

e Modificar y uniformizar la legislacion nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electronicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

e Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacion de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmetros
para su no aplicacién a las micro y pequefias empresas (MYPE) y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacién
de la cldusula antielusiva general.

e Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. La delegaciéon excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la RepuUblica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

e Simplificar la regulacion y demds aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucion del impuesto general a las ventas (IGV).

e Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos.

e Adecuar la legislacién nacional a los estdndares y recomendaciones
infernacionales emitidas y modificar el fratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre |a informacién financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestion econémica y competitividad, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd, entre otfros, a fin de:

* Modificar los pardmetros de actudlizacidon de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacion de Precios de Combustibles
Derivados del Petréleo.

e Redisefar el Fondo de Promocién a la Inversion PUblica y Local (FONIPREL) para
Integrar al Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE).

e Impulsar el desarrolio de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYME) y de los
sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislacién
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacion del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacion
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicarén efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequefas
empresas (MYPE).

* Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

e Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervision, sancién e interdiccion.

¢ Incluir en la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocion
del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.
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o Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacion, a fin de elaborar €l marco
normativo integral que regule la organizacion, gobierno, régimen academico, perfil
directivo y docente idéneo para la gestion de los centros de educacion técnico-
productiva, sin que ello implique flexibilizacién de las normas en materia laboral.

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
autoritativa precisd que la delegacion se realizd, enfre otfros, a fin de:

¢ Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacién principal por la
comision de los delitos de lavado de activos, tréfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

¢ Modificar la legislacién vigente sobre la gestion de intereses en el Estado.

e Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcidn en el sector privado que
atenten contra la libre vy leal competencia empresarial.

Modificar la legislacién vigente sobre la pérdida o extincidén de dominio.
Facilitar la administracion de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

e Establecer restricciones para la utilizacidon de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo tipificar
infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de legalidad y
tipicidad.

e  Modificar las afribuciones de fiscalizacién con las que cuenta la Administracién
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad vy la evasion tributaria.

En el caso de la modificaciéon de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevencién y protecciéon de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

e Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacién de
vulnerabilidad.

o Fortalecer el marco juridico para la prevencion y proteccion de violencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccién de victimas de delitos relacionados a la
libertad sexual.

e Establecer medidas para promover la inclusién de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicidn de estas personas, asi como de otras en
situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

e Modemizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

e Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervisidn,
fiscalizacion y sancién.

» Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
tramites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

* Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobierno digital y las plataformas
multiservicios y de trédmites que faculten a las entidades publicas para delegar la
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gestién y resolucién de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas
a la emision de la resolucidn que contenga la decisidn final de la entfidad.

e Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobierno
regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de [a
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y sin afectarse
la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, nila Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacién de leyes orgdnicas,
conforme el articulo 104 de la Constitucién Politica.

e Promover la consolidacion institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la éptima
prestacion de servicios.

e Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las

transferencias de cada gestion de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el arficulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Pery, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A continuacién, se procede a realizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1429.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo
(i) Materia delegada

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1429 tiene como
objeto actualizar y fortalecer la gestion institucional de los érganos
colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP).
Asi, segun la exposicion de motivos, el referido Decreto Legislativo se
emitié al amparo de lo dispuesto por el literal g) del numeral 5 del articulo
2 de la Ley 30823, que establecen lo siguiente:

“Arliculo 2. En el marco de la delegacidn de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legislar sobre
las siguientes materias:
[...]
5) En materia de modernizacion del Estado, a fin de:
[l
g) Establecer medidas que garanticen la continuvidad de los servicios en Ias
fransferencias de cada gestién de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales.
Actualizar el marco normativo y fortalecer la gestion institucional de los Tribunales
Administrativos y los érganos colegiados de los organismos piblicos con el fin de
aligerar la carga procesal o procedimienfos a su cargo y mejorar su eficiencia,
en el marco del proceso de modernizacidn.
[...]"

[Resaltado es nuestro]
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El Decreto Legislativo 1429 fue emitido el dia 16 de setiembre del 2018 e
infroduce modificaciones a diversos articulos de la Ley 23374, Ley del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana que consisten,
fundamentalmente, en lo siguiente:

- Precisa que el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana es un
organismo técnico especializado con personeria juridica de derecho
publico (articulo 1).

- Establece la estructura orgdnica bdsica del Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana: alta direccidn, érganos de linea, érganos de asesoria,
érganos de apoyo y érgano de control institucional (articulo 9).

- Establece que el Consejo Directivo, que es el érgano mdéximo de decision
del Instituto, esté integrado por ocho (8) miembros designados por
resolucion suprema: un representante del Ministerio del Ambiente (preside y
tiene voto dirimente); un representante del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica; un representante del Ministerio de
Agricultura y Riego; un representante del Ministerio de la Producciéon; un
representante del Ministerio de Cultura; un representante de los
universidades interculturales constituidas en los departamentos con territorio
amazénico; un representante de las universidades publicas y privadas, no
consideradas como interculturales, constituidas en los departamentos con
territorio amazdnico; y un representante de los Gobiernos Regionales del
Consejo Interregional Amazdnico - CIAM (articulo 10).

- Se precisa que los miembros del Consejo Directivo tiene un plazo de
duraciéon de 5 anos (articulo 10).

- Se precisa que la Comisidn de Asesoria es un érgano consultivo que estd
conformado por un equipo colegiado de expertos (articulo 19).

- Se establece que la aplicacion del decreto legislativo se financia con cargo
al presupuesto institucional del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana, sin demandar recursos adicionales.

- Se establece que el monto y nUmero méximo de dietas de los miembros del
Consejo Directivo son aprobados, a propuesta del Ministerio del Ambiente,
por decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

- Se dispone que las instituciones que integran el Consejo Directivo
propongan a sus representantes para la conformacién de un Consejo
Directivo Transitorio en un plazo de 10 dias hdbiles, contados desde la
publicacién del decreto legislativo.

- Se derogan los articulos 11 y 12 de la Ley 23374, Ley del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana, que regulaba el Directorio de
dicha institucion.

Al respecto, es preciso indicar que el Proyecto de Ley 2791/2017-PE, en
virtud del cual se emitid la Ley Autoritativa que sustenta el decreto
legislativo materia de andlisis, sostiene en su exposicidn de motivos lo
siguiente:

“Se han identificado un conjunto de inconsistencias y vacios en la asignacién de
competencias y funciones de las entidades del Poder Ejecutivo. Esto se ha
producido alo largo de los afios por la creacién de nuevas entidades para las que

8
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se reasignan competencias y funciones o porque en algunos casos, la necesidad
parte de la aparicién de nuevas formas de produccidn, nuevos mercados, y en
general, del desarrollo y el cambio tecnoldgico o en el conocimiento, e incluso,
debido a una descentralizacién inadecuadamente implementada. Esta situacion
genera problemas en la atencién de las necesidades de la poblacién y también en
la regulacién que afecta los mercados y las actividades sociales y econdmicas”.
[Resaltado es nuestro}

Por su parte, se tiene que el Dictamen de la Comisidon de Constituciéon y
Reglamento recaido en el Proyecto de Ley 2791/2017-PE, que propone la
Ley que delega en el Poder ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria y financiera, de gestibn econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcidon, de prevenciéon y proteccion de
personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de modernizacidon
de la gestion del Estado, indica respecto de la redaccion originaria de
dicha iniciativa legislativa, lo siguiente:

“Ahora bien, respecto a la facultad para reorganizar y delimitar competencias y
regulaciones entre enfidades publicas del gobierno nacional y gobiernos regionales
y/o locales, debe considerarse que la reorganizacién de estas entidades pUblicas
debe efectuarse considerando a la Descentralizacion como Politica Permanente
de Estado, ello a efectos de superar las inconsistencias y vacios identificados en la
asignacion de competencias y funciones de las entidades del Poder Ejecutivo.

De esa forma, toda precision conducente a la reorganizacion y delimitacion de
competencias debe respetar este proceso, favoreciendo el empoderamiento de
los gobiernos regionales y locales, no propiciando lo contrario, conforme el articulo
188 de la Constitucion Politica del Pert vigente™.

Adicionando a ello, y tomando como referencia un documento
complementario proporcionado por el Poder Ejecutivo, lo siguiente:

“En el Informe DO000005-2018-PCM-SGP, el Poder Ejecutivo sefala que la
reorganizacién y delimitacién de competencias y regulaciones de entidades,
tienen relacién con: “El funcionamiento de los tribunales administrativos y de los
érganos resolutivos de los organismos pUblicos se ve afectado en tanto la normativa
que los regula no les permite atender de manera oportuna y eficiente la carga
procesal que tienen, afectando los derechos de personas naturales v juridicas y
generando impactos econdmicos innecesarios. (...)".

Por lo que, advirtiendo que lo precisado por el proponente afecta los intereses de
ciudadania en general, resulta necesario actudlizar el marco normativo y fortalecer
la gestién institucional de los Tribunales Administrativos y los érganos colegiados de
los organismos publicos, con el fin de aligerar la carga procesal y/o procedimientos
a su cargo y mejorar su eficiencia, en el marco de un proceso de modernizaciéon”.

[Resaltado es nuestro]

En la medida que los articulos 9 y 10 regulan la conformacién de érganos
colegiados (el Consejo Directivo, antes Consejo Superior) de un
organismo publico (el Instituto de Investigaciones de la Amazonia
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Peruana); resulta vdlido concluir que dichos preceptos normativos si se
enmarcan dentro de la materia delegada.

Por su parte, se tiene que si bien la modificacién del articulo 1 no regula
las competencias o estructuras de un érgano colegiado, dicho precepto
normativo se circunscriben a precisar la terminologia o tipo de entidad
publica que es el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.

Por ofro lado, la derogacion de los articulos 11y 12 también se enmarca
dentro de las materias delegadas, habida cuenta que inciden en un
cuerpo delegado (el Directorio, érgano suprimido porque ahora existird
un Consejo Directivo).

Con relacién a la modificacion del articulo 19, también se enmarca
dentro de la materia delegada, debido a que precisa que el érgano de
asesoria es un érgano colegiado.

Lo anfes descrito permite concluir que lo regulado por el Decreto
Legislativo 1429 materia de andlisis si se enmarca dentro de las materias
delegadas a fravés de la Ley Autoritativa.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso recordar que la funcién del Grupo
de Trabajo es la de control constitucional, que se circunscribe a dilucidar
sise encuentra o no el decreto legislativo dentro de la materia delegada;
no la conveniencia, utilidad o eficiencia del decreto legislativo para
cumplir la finalidad que pretende alcanzar o por la que se pidid la
delegacién de facultades.

(ii) Conformidad con la Constitucion Politica del Perd

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislativo 1429, se verifica que
las medidas aprobadas, a excepcidon del extremo que modifica el
articulo 10 de la Ley 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana, son conformes con la Constitucion Politica del Perd,
en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la
Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control.

Efectivamente, en lo que se refiere al control de constitucionalidad del
Decreto Legislativo 1429, corresponde observar el exiremo que modifica
el articulo 10 de la Ley 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana, habida cuenta que excluye del Consejo Directivo
(antes Consejo Superior) de un representante de las comunidades

10
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nativas. Recuérdese que entre las funciones del citado Instituto (articulo
3), se encuentran:

- Estudiar la problemdtica amazdénica en sus aspectos antropoldgicos,
bioldgicos, sociales, culturales y econdmicos, y desarrollar una
tecnologia adecuada a las condiciones ecoldgicas como a los
requerimientos prioritarios del desarrollo. Realizar dichos estudios en
coordinacion con las Universidades, principalmente de la Amazonia,
e instituciones cientificas, nacionales o extranjeras, asi como con los
organismos mundiales de desarrollo.

- Promover la aplicacion de los resultados de la investigacion cientifica
y tecnoldgica, normando el buen uso de los recursos naturales
mediante su racional explotacion.

Asimismo, corresponde indicar que el articulo 4 de la Ley 23374, Ley del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, dispone que “El
Instiftuto  tiene como jurisdiccion el dmbito que corresponde
geogrdficamente a la Cuenta Amazdnica, departamento de Loreto,
Ucayali, Madre de Dios, San Martin y zonas de la ceja de selva, selva alta
y llano amazodnico de los demds departamentos”.

Respecto a la modificacién del articulo 10, el Poder Ejecutivo, en su
exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1429 objeto de estudio,
puesto a conocimiento de la Comisidn de Constitucion y Reglamento
mediante Oficio 261-2018-PR de 17 de setiembre de 2018, sostiene lo
siguiente:

“3. Si bien resulta importante tomar en consideracién los aportes que pudieran
efectuar diversas instituciones en el quehacer del lIAP, la misidn de algunas de estas
que tienen representacion en el Consejo Superior, no estd directamente vinculada
con la finalidad de la lIAP, siendo el caso de la Confederacion de Instituciones de
Profesionales  Universitarios  Liberales  (CIPUL), organizaciones laborales,
comunidades nativas y la Iglesia Catdlica”.

[Resaltado es nuestro]

Considerando que el articulo é del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo dispone que los gobiernos deben consultar alos
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; y a que el Decreto Legislativo 1429 elimina expresamente
un representante directo de las comunidades nativas y pueblos
originarios, ya que se prevé un representante de universidades
inferculturales (que, en estricto, es una representacion de las instituciones

educativas, no asi de los pueblos originarios); se concluye que ello debid
ser sometido a una consulta previa.
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En la medida gque no se evidencia que no se ha evidenciado que se haya
efectuado un procedimiento de consulta previa para excluir del Consejo
Directivo a un representante de las comunidades nativas y pueblos
originarios del Consejo Directivo del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana; corresponde OBSERVAR la modificacion del articulo
10 de la Ley 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana; y RECOMENDAR su modificacion con la finalidad de incluir a un
representante de las comunidades nativas y pueblos originarios dentro de
los integrantes del citado Consejo, lo que elevard de ocho a nueve (9)
los integrantes del citado Consejo.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde reconocer que la creaciéon del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana se sustentd en el
articulo 120 de la Constitucion Politica de 1979, que disponia lo siguiente:

“Articulo 120. El Estado impulsa el desarrollo de la Amazonia.
Le otorga regimenes especiales cuando asi se requiere. Una institucion técnica y

auténoma tiene a su cargo el inventario, la investigacién, la evaluaciéon y el control
de dichos recursos”.

Tan es asi que la redaccidn originaria del articulo 1 de la Ley 23374, Ley
del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, modificado por
el Decreto Legislativo 1429 materia de andlisis, establecia que “El Instituto
de Investigaciones de la Amazonia Peruana, creado por el Articulo 120
de la Constitucién, tiene personeria juridica de derecho publico interno y
autonomia econdmica y administrativa”.

Sin embargo, debe indicarse que la Constitucidon Politica de 1993 vigente
no consagra al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
como un organismo constitucional auténomo. En ese sentido, con la
entrada en vigencia de la referida Constitucién de 1993, cuya décimo
sexta disposicion final y transitoria establece que “Promulgada la
presente Constitucion, sustituye a la del afio 1979", el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana perdid su condicidn de
organismo constitucional auténomo y, en consecuencia, la Ley 23374, su
condicion de Ley Orgdnica.

Si bien es cierto que las normas con rango de ley emitidas al amparo de
una Consfifucion no gquedan automdticamente derogadas por la
enfrada en vigencia de una nueva Constitucidn Politica: su contenido
debe adecuarse al contenido, reglas y previstas en dicha nueva
Constitucién, mds ain cuando se trata de la parte orgdnica de la misma,
por lo que, dependiendo de cada caso concreto (enfiéndase, de cada
ley o, para ser mds precisos, de cada precepto normativo contenido en

12
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una norma con rango de ley o reglamentario), podria haberse producido

una derogacion tacita.

En ese senfido, al carecerla Ley 23374, Ley del Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruanag, la condicion de ley materiaimente orgdnica;
no resulta oponible al Decreto Legislativo 1429 materia de andlisis, el limite
previsto en el arficulo 104 de la Constitucion Politica de 1993 vigente, la
cual se remite a lo previsto en el numeral 4 del articulo 101 de dicha

Norma Fundamental.

(iii) Plazo

Al evaluar el cumplimiento del requisito del plazo en el cual deben
emitirse los decretos legislativos, corresponde OBSERVAR la fe de erratas
publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de setiembre de 2018, que
incide en la modificacion del articulo 10 de la 23374, Ley del Instituto de

Investigaciones de la Amazonia
continuacion:

slativo 1429

Peruana, como se evidencia a

Fede errcntos publicada en el diario
oﬁcml El Perucmo el 26 de setiembre de
, ' 2018

Articulo 10.- El Consejo Directivo es el
mdximo érgano de decisidn del Instituto,
responsable de definir la politica
institfucional, en concordancia con las
politicas y planes del sector. Estd
infegrado  por siete (7) miembros
designados mediante resoluciéon
suprema, cuya composicion es la
siguiente:

- Un/una representante del Ministerio del
Ambiente, quien lo preside y tiene voto
dirimente;

- Un/una representante del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica;

- Un/una representante del Ministerio de
Agricultura y Riego;

- Un/una representante del Mmlsferlo de
la Produccién:

- Un/una representante del Ministerio de
Culturg;

- Un/una representante de las
universidades interculturales constituidas
en los departamentos con territorio
amazodnico; y

- Un/una representante  de las
universidades publicas y privadas, no
consideradas como interculturales,

Ariculo 10.- EI Consejo Directivo es el

maximo érgano de decision del Instituto,
responsable  de definir la  politica
institucional, en concordancia con las
politicas y planes del sector. Estd
infegrado por trece (13) miembros
designados mediante resolucién
suprema, cuya composicion es la
siguiente:

- Un/una representante del Ministerio del
Ambiente, quien lo preside vy tiene voto
dirimente;

- Un/una representante del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnolégica;

- Un/una representante del Ministerio de
Agricultura y Riego;

- Un/una representante del Ministerio de
la Produccion:

- Un/una representante del Ministerio de
Culturag;

- Un/una representante de las
universidades interculturales constituidas
en los departamentos con territorio
amazdnico; y

- Un/una representante de las
universidades publicas vy privadas, no
consideradas como interculturales,

13
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constituidas en los departamentos con
territorio amazdnico.
- Un representante de los Gobiernos
Regionales del Consejo Interregional
Amazdnico — CIAM.

Los requisitos para ser miembro del
Consejo Directivo, asi como las causales
para su remocién se establecen en el
Reglamento de Organizacién y Funciones
del Instituto.

La designacion de los miembros del
Consejo Directivo tiene un plazo de
duracién de cinco (5) anos.

El/La Presidente/a Ejecutivo/a
desempena el cargo a tiempo completo
y a dedicacidén exclusiva, salvo el
ejercicio de la docencia. Su designacién
puede ser renovada por Unica vez y por
el mismo periodo.

constituidas en los departamentos con
territorio amazdnico.

- Un/una representante de cada uno de
los Gobiernos Regionales del Consejo
Interregional Amazdnico — CIAM.

Los requisitos para ser miembro del
Consejo Directivo, asi como las causales
para su remocién se establecen en el
Reglamento de Organizacidon y Funciones
del Instituto.

La designacion de los miembros del
Consejo Directivo tiene un plazo de
duracién de cinco (5) afocs.

El/La Presidente/a Ejecutivo/a
desempena el cargo a tiempo completo
y a dedicacidon exclusiva, salvo el
ejercicio de la docencia. Su designacion
puede ser renovada por Unica vez y por
el mismo periodo.

Al respecto, es preciso recordar que la Ley 30823, que otorgd al Poder
Ejecutivo facultades para legislar, entre otfras, en materia de
actualizacion del marco normativo y fortalecimiento de la gestidon
institucional de los Tribunales Administrativos y los érganos colegiados de
los organismos publicos con el fin de dligerar la carga procesal o
procedimientos a su cargo y mejorar su eficiencia, en el marco del
proceso de modernizacion, fue publicada en el diario oficial El Peruano
el 19 de julio de 2018; siendo que se delegaron dichas facultades
legislativas por un plazo de sesenta (60) dias calendario.

Lo expuesto implica que el referido plazo vencié el 17 de setiembre de
2018, siendo que la referida “fe de erratas” fue publicada en el diario
oficial El Peruano el 26 de setiembre de 2018, es decir, a los sesenta y
nueve (69) dias calendario después.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el articulo 6 de la Ley 26889,

Ley Marco para la Produccién y Sistematizaciéon Legislativa, establece
sobre la fe de erratas lo siguiente:

“Arliculo é.- FE DE ERRATAS

6.1 Las Leyes y normas de menor jerarquia publicadas en el Diario Oficial que
contengan errores materiales deben ser objeto de rectificacion mediante fe de
erratas. Las erratas en que incurra el Diario Oficial son corregidas por éste, bajo
responsabilidad, dentro de los diez dias Utiles siguientes. [...]".

[Resaltado es nuestro]
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Adicionalmente, corresponde indicar que ni en la férmula normativa ni
exposicidn de motivos puesta en conocimiento de la Comisidn de
Constitucion y Reglamento mediante Oficio 261-2018-PR de 17 de
setiembre de 2018, se propone o justifiqgue que el Consejo Directivo del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana esté integrada por
trece (13) y no por ocho (8) miembros; ni que cada Gobierno Regional
del Consejo Interregional Amazdnico - CIAM cuente con un
representante en el citado Consejo Directivo.

Efectivamente, en el extremo que justifica la modificacién del articulo 10
de la Ley 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana, luego de dar cuenta de entidades que ya se encuentran
extinguidas y la necesidad de que el Consejo Directivo cuente con
representantes de entidades del Poder Ejecutivo (Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de la Produccién y Ministerio
de Cultura), se indica lo siguiente:

“3. Si bien resulta importante tomar en consideracion los aportes que pudieran
efectuar diversas instituciones en el quehacer del lIAP, la misidon de algunas de estas
que tienen representacién en el Consejo Superior, no estd directamente vinculada
con la finalidad del AP, siendo el caso de la Confederacién de Instituciones de
Profesionales  Universitarios  Liberales  (CIPUL),  organizaciones laborales,
comunidades nativas y la Iglesia Catdlica.

Por lo expuesto, resulta necesario reconformar el Consejo Directivo (antes Consejo
Superior) a efectos de contar con la participacién de instituciones directamente
vinculadas con la finalidad del IAP.

Asimismo, se debe asegurar que los estudios e investigaciones que se desarrolien
estén articulados con las politicas sectoriales involucradas en las actividades del
AP,

De este modo, con un Consejo Directivo integrado por instituciones directamente
vinculadas con el quehacer del IlAP, se logrard contar con una politica institucional
e instrumentos de planeamiento que incluyan procesos que contribuyan con el
cierre brechas identificadas en las politicas sectoriales, a través de procesos que
generen resultados e impactos positivos para el ciudadano”.

En ese contexto, corresponde resaltar también que la redaccidn
originaria del articulo 10 de la Ley 23374, Ley del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana, no contemplaba que cada
departamento contara con un representante en el Consejo Directivo, ya
que aludia al “Presidente o un representante de las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo con jurisdiccion amazdnica”.

En adicion a lo expuesto, corresponde indicar que la modificacion del

articulo 10 de la Ley 23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana, efectuada mediante el Decreto Legislativo 1429

15
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materia de andlisis, ya habia sido materia de una primera “fe de erratas”

publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de setiembre de 2018.

. Fe de erratas publicada en el diario

| oficial El Peruano el 18 de sefiembre de

2018

Articulo 10.- El Consejo Directivo es el
mdximo érgano de decisidon del Instituto,
responsable de definir la politica
institucional, en concordancia con las
politicas y planes del sector. Estd
integrado  por siete (7) miembros
designados mediante resolucidon
suprema, cuya composicion es la
siguiente:

- Un/una representante del Ministerio del
Ambiente, quien lo preside y tiene voto
dirimente;

- Un/una representante del
Nacional de Ciencia,
Innovacién Tecnolégica;
- Un/una representante del Ministerio de
Agricultura y Riego;

- Un/una representante del Ministerio de
la Produccién:

- Un/una representante del Ministerio de
Cultura;

- Un/una representante de las
universidades interculturales constituidas
en los departamentos con territorio
amazdnico; y

- Un/una representante de las
universidades publicas y privadas, no
consideradas como interculturales,
constituidas en los departamentos con
territorio amazdénico.

- Un representante de
Regionales del Consejo
Amazdnico — CIAM.

L.]

Consejo
Tecnologia e

los Gobiernos
Interregional

Articulo 10.- El Consejo Directivo es el
mdximo érgano de decisién del Instituto,
responsable de definir la  politica
institucional, en concordancia con las
politicas y planes del sector. Estd
infegrado por ocho (8) miembros
designados mediante resolucion
suprema, cuya composicion es la
siguiente:

- Un/una representante del Ministerio del
Ambiente, quien lo preside vy tiene voto
dirimente;

- Un/una representante del
Nacional de Ciencia,
Innovacién Tecnoldgica;
- Un/una representante del Ministerio de
Agricultura y Riego;

- Un/una representante del Ministerio de
la Produccion;

- Un/una representante del Ministerio de
Cultura;

- Un/una representante de las
universidades interculturales constituidas
en los departamentos con territorio
amazonico; y

- Un/una representante  de las
universidades publicas y privadas, no
consideradas como interculturales,
constituidas en los departamentos con
territorio amazdnico.

- Un representante de
Regionales del Consejo
Amazdnico — CIAM.

L..]

Consejo
Tecnologia e

los Gobiernos
Interregional

Como puede advertirse, la primera “fe de erratas” si tuvo por objeto
corregir un “error material”, habida cuenta que de laredaccion originaria
del Decreto Legislativo 1429 se podia advertir que el nUmero de miembros
del Consejo Directivo era de "ocho" y no asi de “siete”, ya que bastaba
contar el numero de representantes consignados en el listado para
verificar ello.

Cuestidn distinta ocurre con la segunda “fe de erratas”, ya que a través
de aqguella se pretende, no corregir, sino “incrementar” el nUmero de
representantes del Consejo Directivo. Es decir, en estricto la segunda “fe
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de erratas” publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de setiembre de
2018 es una modificacion, siendo esta extempordnea.

Por lo expuesto, corresponde dejar sin efecto, por extempordnea, la
modificaciéon efectuada el 26 de setiembre de 2018 y que pretendid ser
infroducida mediante la modalidad de “fe de erratas”.

(iv) Refrendacion.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo, asi como por la Ministra
del sector competente: la Ministra del Ambiente, Fabiola Mufoz Dodero.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Confrol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo N° 1429, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 6 de setiembre del 2018, considera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucion Politica del PerU y el articulo
90 del Reglamento del Congreso; CON EXCEPCION del extremo que
modifica el arficulo 10 de la Ley 23374, Ley del Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana, por lo que RECOMIENDA la aprobacion de la
formula normativa siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1429,
DECRETO LEGISLATIVO QUE ACTUALIZA Y FORTALECE LA GESTION
INSTITUCIONAL DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES DE LA AMAZONIA PERUANA (lIAP)

Arficulo Unico. Modificacién del articulo 2 del Decreto Legislativo 1429,
Decreto Legislativo que actualiza y fortalece la gestion institucional de los

érganos colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (lIAP)

Modificase el articulo 2 del Decreto Legislativo 1429, Decreto Legislativo
que actuadliza y fortalece la gestion institucional de los érganos
colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP),
en el extremo que modifica el articulo 10 de la Ley 23374, Ley del Instituto
de Investigaciones de la Amazonia Peruana, conforme al texto siguiente:

“Articulo 2.- Modificacién de los articulos 1, 9, 10 y 19 de la Ley N°
23374, Ley del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

17



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Modificanse los articulos 1, 9, 10 y 19 de la Ley N° 23374, Ley del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, en los siguientes
términos:
(...)
"Articulo 10. El Consejo Directivo es el mdéximo érgano de decision
del Instituto, responsable de definir la politica institucional, en
concordancia con las politicas y planes del sector. Estd integrado
por nueve (9) miembros designados mediante resoluciéon
suprema, cuya composicion es la siguiente:
- Un/una representante del Ministerio del Ambiente, quien lo
preside y tiene voto dirimente;
- Un/una representante del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnologia;
- Un/una representante del Ministerio de Agricultura y Riego;
- Un/una representante del Ministerio de Agricultura y Riego;
- Un/una representante del Ministerio de la Produccién;
- Un/una representante del Ministerio de Culturg;
- Un/una representante de las universidades interculturales
constituidas en los departamentos con territorio amazdnico; y
- Un/una representante de las universidades publicas y privadas,
no consideradas como interculturales, constituidas en los
departamentos con territorio amazdnico.
- Un representante de los Gobiernos Regionales del Consejo
Interregional Amazénico — CIAM.
- Un representante de las comunidades nativas y pueblos
originarios que ocupen territorio amazénico.
Los requisitos para ser miembro del Consejo Directivo, asi como las
causales para su remocion se establecen en el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Instituto.
La designacion de los miembros del Consejo Directivo tiene un
plazo de durante de cinco (5) afios.
El/La Presidente/a Ejecutivo/a desempefa el cargo a tiempo
completo y a dedicacion exclusiva, salvo el ejercicio de la
docencia. Su designacion puede ser renovada por Unica vezy por
el mismo periodo’

mu

Asimismo, ACUERDA remitir el presente informe a la Comisibn de
Constituciéon y Reglamento.

Lima, 29 de noviembre del 2018
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REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

e

MIGUELA

A

_MVIER VELASQUEZ QUESQUEN

Miembro
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RESMORALES
r

GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro
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