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INFORME N° 58/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1402,
Decreto Legislativo que modifica diversos articulos de la Ley 30063, Ley
de creacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES),
publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por MAYORIA, en la Quinta sesién
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 29 de noviembre del
2018, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén; y con la
ABSTENCION del congresista Gilbert Violeta Lépez.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1402, Decreto Legislativo que modifica diversos
articulos de la Ley 30063, Ley de creacién del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera (SANIPES), ingresd al Area de Trdmite Documentario
del Congreso de la Republica, con fecha 14 de sefiembre del 2018,
mediante Oficio N° 232-2018-PR, y fue remitido a la Comision de
Constitucidon y Reglamento, de conformidad con lo establecido en los
articulos 104 de la Constitucidon y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1402,
mediante Oficio N° 085-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto Legislativo N° 1402 se recibid en el Grupo de Trabajo el 1§ de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobo en
la Quinta sesién ordinaria de fecha 29 de noviembre del 2018.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion
de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del estado.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefala que son materias indelegables a la Comision
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de fratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucion sefiala que los
decretos legislativos estdn sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacion, publicacion, vigencia y efectos; y que luego de
suU emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisidon
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comision presenta un dictamen en un plazo mdximo de diez (10) dias,
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precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucién o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacion o
modificacion.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

¢ La Ley autoritativa

Tal como sefala la Constitucidn, la delegacion se realiza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefiadlado que dentro de los limites de la delegacion se
encuentra: “la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacién. Una infraccién a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegaciéon “en blanco', sino fambién
cuando se concretan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacidon que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y forne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga denfro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuentfra denfro de la delegacidon readlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

e La Constitucion Politica
Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Esfado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emifidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; v es el
Congreso de la Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacién del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.
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Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucion establece como
atribucién del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le corresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademads de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Pery.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmicay competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccidn de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias: (i) tributaria vy
financiera; (ii) gestion econdmica y competitividad; (iii) integridad vy
lucha contra la corrupcidn; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 y
legislar en materia de prevencion y proteccidn de las personas en
situacién de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizaciéon del Estado.

La ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegaciéon de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd a fin de:

o Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
Pery; ni modificar la tasa méaxima y el tramo inafecto del impuesto a la renta del
trabajo; ni la modificacidén del tratamiento de las micro y peguefiias empresas
(MYPE).

e Modificarla legislacién en materia tributaria y financiera para promover la inversiéon
y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacion para
Inversion en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversién en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un productoe previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a la renta 'y de
la contribucién a EsSalud para los ofiiados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el refiro de hasta el 95.5% de los fondos; nila Ley N°
30478.

e Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad: e



o aADE
Sy,

o

1ia PERG

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

incorporar sus alcances para los juegos de casino, maguinas tragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacién del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocion municipal.

o Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

e Modificar y uniformizar la legislacién nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

e Modificar el TUO del Cddigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicaciéon de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmetros
para su no aplicaciéon a las micro y pequenas empresas (MYPE) y ampliar 1os
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacion
de la cldusula antielusiva general.

e Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y o la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. La delegacion excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

¢ Simplificar la regulacién y demds aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucidon del impuesto general a las ventas (IGV).

o Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de fributos.

e Adecuar la legislacidn nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tfratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestion econémica y competitividad, la ley
autoritativa precisé que la delegacién se realizd, entre ofros, a fin de:

¢ Modificar los pardmetros de actualizaciéon de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacion de Precios de Combustibles
Derivados del Petréleo.

e Redisefar el Fondo de Promocién a la Inversidon PUblica y Local (FONIPREL) para
Integrar al Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE).

¢ Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYME) vy de los
sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislacién
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacion del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacion
laboral, 1o que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicarén efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequefias
empresas (MYPE).

e Actuadlizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, vy la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

e Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervisidon, sancién e interdiccidn.

e Incluir en la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocion

del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.
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e Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacion, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizaciéon, gobierno, régimen académico, perfil
directivo y docente idéneo para la gestion de los centros de educacion técnico-
productiva, sin que ello implique flexibilizacion de las normas en materia laboral.

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
autoritativa precisd que la delegacion se realizd, entre otros, a fin de:

e Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacion principal por la
comision de los delitos de lavado de activos, tréfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

e Modificar la legislacion vigente sobre la gestion de intereses en el Estado.

e Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcién en el sector privado que
atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

e Modificar la legislacidn vigente sobre la pérdida o extincidon de dominio.

e Facilitar la administracion de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

e Establecer restricciones para la utilizacion de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de. pago vdlidos, pudiendo tipificar
infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de legalidad vy
fipicidad.

e Modificar las atribuciones de fiscalizacién con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad v la evasién tributaria.

En el caso de la modificaciéon de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevenciéon y proteccion de las personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

o Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situaciéon de
vulnerabilidad.

e Fortalecer el marco juridico para la prevencién y protecciéon de violencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccion de victimas de delitos relacionados a la
libertad sexual.

o Establecer medidas para promover la inclusidon de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicion de estas personas, asi como de otras en
situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutfivo a legislar en materia de
modernizacion del Estado a fin de:

e Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

e  Mejorar la actuaciéon administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizacion y sancién.

o Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
trédmites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

o Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobierno digital y las plataformas
multiservicios y de trdmites que faculten a las enfidades publicas para delegar la
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gestion y resolucion de actos administrativos a otfras entidades, en las etapas previas
ala emision de la resolucidon que contenga la decision final de la enfidad.

e Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobiemno Nacional, del gobierno
regional o del gobiermno local, a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y sin afectarse
la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, nila Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacién de leyes orgdnicas,
conforme el arficulo 104 de la Constitucidn Politica.

e Promover la consolidacién institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la Sptima
prestaciéon de servicios.

e Establecer medidas que garanticen la confinuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestidon de los gobiemnos regionales y de los gobiermnos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucidn Politica del Perd, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A continuacién, se procede a readlizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1402.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1402 tiene como
objeto modificar diversos articulos de la Ley 30063, Ley de creaciéon del
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES). Asi, segun la
exposicidon de motivos, el referido Decreto Legislativo se emitio al amparo
de lo dispuesto por el literal b.6 del inciso b) del numeral 5, y por el literal

e) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 30823, que establecen lo
siguiente:

“Arficulo 2. En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legislar sobre
las siguienfes materias:

[...]

5] En materia de modernizacidn del Estado, a fin de:

[...]

b) Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervisién,
fiscalizacidén y sancioén; lo cual comprende:

[...]

b.6 Optimizar el proceso de calificacién y contfratacion, asi como la delimitacién
de responsabilidades de las entidades de apoyo encargadas de redlizar las
acciones de supervision y fiscalizacién previstas en la Ley 30063, Ley de Creacidén
del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).

[...]

e) Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del
gobierno regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus
competencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, enire otros, con las
recomendaciones de la Organizaciéon para la Cooperacién y Desarrollo
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Econémicos (OCDE), y sin afectarse la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, nila Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, nila Ley 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacién. Tales medidas no incluyen materias relativas a
la aprobacién de leyes orgdnicas, conforme el articulo 104 de la Constitucion
Politica. [...]"

[Resaltado es nuestro]

El Decreto Legislativo 1402 fue emitido el dia 11 de setiembre del 2018. Al
respecto, su finalidad, de acuerdo con lo previsto en el arficulo 1, es “[...]
fortalecer al SANIPES como Autoridad Sanitaria en materia de sanidad e
inocuidad de las actividades pesqueras y acuicolas”. En tal sentido, el
referido Decreto Legislativo N° 1402, contiene fundamentaimente lo
siguiente:

e Se establece que el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)
tendrd competencia para normar y fiscalizar ingredientes de piensos de
origen hidrobiolégico y con destino a especies hidrobioldgicas (articulo 3).

e Se cambia la estructura orgdnica de SANIPES, sefialando que este contara
con una Presidente Ejecutiva y una Gerencia General (antes existia un
Director Ejecutivo), asi como con érganos de asesoramiento y érganos de
apoyo {antes existian érganos de administracion interna) (articulo 5).

e Se elimina al representante de las universidades privadas y publicas del
Consejo Directivo de SANIPES, y se precisa que, salvo el Presidente Ejecutivo
de dicha entidad, los demds miembros del consejo perciben dietas (articulo
é).

e Se otorgan al Consejo Directivo de SANIPES competencias para: a) aprobar
la designacion de los funcionarios de confianza sobre la base de la
propuesta alcanzada por el Presidente Ejecutivo; b) Ejercer la funcidn de
Ultima instancia administrativa en las materias que le comrrespondan de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones; y
c) Proponer al Ministerio de la Produccion los dispositivos legales
correspondientes (articulo 7). '

e Se establece gue el presidente ejecutivo de SANIPES tiene la condicidon de
funcionario publico de libre designacién y remocion (por lo que se suprime
la referencia a que el director ejecutivo sea designado por un periodo de 3
afnos renovables), precisdndose que el cargo es a dedicacion exclusiva y
tiempo completo. Ademas, en lo que se refiere al criterio de designacién, se
reemplaza el de la inexistencia de incompatibilidades o de conflictos de
interés, por el de trayectoria profesional (articulo 8).

o Se establecen, entre ofras, como funciones del SANIPES, las de: a) Planificar,
organizar, dirigir y ejecutar las actividades de fiscalizacién en el dmbito de
la sanidad e inocuidad de las infraestructuras pesqueras y acuicolas, y las
dreas de produccion, incluida la extraccion o recoleccion de los recursos
hidrobioldgicos independientemente de los fines a los que se destinen, asi
como de los productos y recursos hidrobioldgicos, productos veterinarios y
alimentos o piensos de uso en acuicultura; b) Autorizar o denegar el ingreso
al territorio nacional de recursos y productos hidrobioldgicos, productos
veterinarios y alimentos o piensos de uso en acuicultura y de origen
acuicola, asi como el material biolégico o patoldgico, previo andlisis de
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riesgo en el dmbito de sanidad e inocuidad; ¢) Controlar y realizar el
muestreo de recursos hidrobiolégicos para determinar la ausencia o
presencia de Organismos Vivos Modificados (OVM), asi como emitir
documentos resolutivos, en el Gmbito de su competencia; d) emitiry revocar
los titulos habilitantes en materia de sanidad e inocuidad en el dmbito
pesquero y acuicola; €) velar y asegurar la sanidad e inocuidad de |os
recursos y productos hidrobioldgicos, y de los productos veterinarios y
alimentos o piensos de uso en acuicultura y de origen acuicola; f) realizar
actividades de capacitacion y acompaniamiento para el cumplimiento de
las normas sanitarias en pesca y acuicultura; y g) dictar y dar por concluidas
las medidas administrativas preventivas y medidas cautelares, ante riesgos
para la salud publica con respecto a los recursos hidrobioldgicos, con la
fundamentacion técnica correspondiente (articulo 9).

e Se establece que el SANIPES realiza la fiscalizacion sanitaria en el dmbito
pesquero y acuicola, para verificar el cumplimienfo de la normativa
sanitaria nacional. Asimismo, se establece que dicho organismo establece
los criterios y procedimientos especificos para la calificaciéon, confratacion,
registro y clasificacion de los terceros que pueden ejercer, en su
representacion, las actividades de inspeccion y ensayos de laboratorio en
el dmbito de su competencia (articulo 10).

¢ Se establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el dmbito de sus
competencias y cuando corresponda, brinda su apoyo y asistencia al
Consejo Directivo del SANIPES, en la coordinacion en el exterior con las
autoridades sanitarias de cada pais, para facilitar el acceso a los mercados
de destino de los recursos y productos hidrobioldgicos (articulo 11).

Asimismo, se tiene que el Decreto Legislativo 1402 infroduce
modificaciones al Decreto Legislativo 1290, Decreto Legislativo que
fortalece la inocuidad de los alimentos industrializados y productos
pesqueros y acuicolas, siendo estas las siguientes:

o Se elimina el requisito de habilitacion sanitaria otorgada por SANIPES,
para el procesamiento primario y la fabricacion de alimentos
pesqueros y acuicola destinados al consumo humanos (articulo 4)!.

e Se elimina la regla de que para el caso de las importaciones de
productos pesqueros y acuicolas, se deba contar con la autorizacion

! Decreto Legislativo 1290, Decreto Legislativo que Fortalece la Inocuidad de los Alimentos
Industrializados y Productos Pesqueros y Acuicolas
“Articulo 4. De la habilitacion sanitaria emitida por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera —
SANIPES
4.1. Establézcase la habilitacién sanitaria otorgada por SANIPES, como requisito para el
procesamiento primario y la fabricacion de alimentos pesqueros y acuicola destinados al consumo
humano.
4.2. Para el caso de transporte, centros de almacenamiento, establecimientos dedicados al
fraccionamiento, comercializacion de alimentos pesqueros y acuicolas deben contar con la
habilitacién sanitaria otorgada por SANIPES.
4.3. La habilitacién sanitaria involucra la evaluacion de los sistemas de inocuidad que incluye los
Principios Generales de Higiene, Buenas Prdcticas y Plan HACCP segtn corresponda, el cual autoriza
cualquiera de los procesos u operaciones en los pdrrafos precedentes”.
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de importacién del producto por parte del SANIPES, y el Certificado
Sanitario emitido por la Autoridad Sanitaria del pais de origen (articulo
5)2.

Con relacion a los literales que sustenta la emision del Decreto Legislativo
1402, es preciso indicar que en el Dictamen de la Comisién de
Constitucion y Reglamento recaido en el proyecto de Ley 2791/2017-PE,
que propone la Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia tributaria y financiera, de gestion econdmica vy
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de
prevencién y proteccién de personas en situacion de violencia vy
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado, se indico 1o
siguiente:

“Sin embargo, mediante el Oficio 166-2018-PCM/DPCM de fecha 12 de junio de
2018, al cual se adjunta el Informe DO00005-2018-PCM-SGP, se precisan los aspectos
a modificacion en las disposiciones de las entidades publicas, siendo éstas:

[...]

Optimizar el proceso de calificacién y contratacion, asi como la delimitacién de
responsabilidades, de las entidades de apoyo encargadas de realizar las acciones
de supervision y fiscalizacion previstas en la ley del Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES;

L.

Adviértase que se frata la delegacién de facultades tiene por objeto
fortalecer, a nivel de una norma con rango de ley, las funciones de
fiscalizacion y confrol del SANIPES, no asi menoscabar o suprimir
competencias expresamente atribuidas al citado organismo.

En ese orden de ideas, se recomienda observar el extremo que deroga
el articulo 4 (de la habilitaciéon sanitaria emitida por el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES) y el arficulo 5 (de la
importacion de productos pesqueros y acuicolas) del Decreto Legislativo
1290, Decreto Legislativo que fortalece la inocuidad de los alimentos
industrializados y productos pesqueros y acuicolas.

Dicha derogacion ha sido sustentada por el Poder Ejecutivo, a través de
la exposicidn de motivos puesta en conocimiento de la Comision de
Constitucion y Reglamento a través del Oficio 232-2018-PR de 12 de
setiembre de 2018, de la siguiente manera:

2 Decreto Legislativo 1290, Decreto Legislativo que Fortalece la Inocuidad de los Alimentos
Industrializados y Productos Pesqueros y Acuicolas
“Articulo 5. De la importacién de productos pesqueros y acuicolas
Para el caso de las importaciones de productos pesqueros y acuicolas, se debe contar con la
autorizacién de importacion del producto por parte del SANIPES, y el Certificado Sanitario emitido
por la Autoridad Sanitaria del pais de origen”.
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“Los articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo N.° 1290, establecen disposiciones
relacionadas a la habilitacion sanitaria, registro sanitario y certificacion sanitaria o
autorizacidn para importacién (en el caso solo de productos hidrobioldgicos), las
cuales necesitan ser reglamentadas para entrar en vigencia. Esto significa que,
SANIPES tendria que formular el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1290, el cual
derogaria, modificacién o complementaria necesariamente los arficulos del 20 al
27 del Reglamento de la Ley N° 30063, debido a que estos regulan actualmente los
mecanismos de habilitacién sanitaria, registro sanitario y certificacion sanitaria.

Con esta modificacion, se evita la posibilidad del tratamiento normativo en dos
normas reglamentarias el mismo tema. En ese sentido, considerando el marco del
ordenamiento juridico, es oportuno y necesario que los articulos 4 y 5 sean
absorbidos directamente en el proyecto de ley que modifique la Ley N° 30063 a
manera general y especificadas en su propio reglamento propio, como ya ocurre
con el articulo 12 de la Ley N° 30063, que contiene la definicién de inspecciones;
por lo que, tal y como se ha indicado, se evita la coexistencia de dos (02) normas
reglamentarias con contenidos similares” (Enfasis agregado)

Al respecto, es preciso indicar que los arficulos 4 y 5 del Decreto
Legislativo 1290 no tratan de inspecciones, sino habilitaciones, como
condicion o requisito para el procesamiento, fabricacidon o importaciéon
de productos pesqueros y acuicolas. Si bien el Decreto Legislativo 1402,
confiere a SANIPES las competencias para emitir y revocar los titulos
habilitantes en materia de sanidad e inocuidad en el dmbito pesquero vy
acuicola, asi como para autorizar o denegar el ingreso al territorio
nacional de recursos y productos hidrobioldgicos, productos veterinarios
y dlimentos o piensos de uso en acuicultura y de origen acuicola, asi
como el material bioldgico o patolégico, previo andlisis de riesgo en el
dmbito de sanidad e inocuidad; ello no puede equipararse
necesariomente a un requisito, que es lo que pretende fijar el Decreto
Legislativo 1290 en los articulos que se pretenden derogar.

Por otro lado, corresponde sefalar que en el periodo legislativo 2016-
2021, precisamente en el marco del control constitucional del Decreto
Legislativo 1290, la Comision de Constitucion y Reglamento indicd que
dicha norma tiene una evidente incidencia en el derecho constitucional
a la salud, es preciso tomar en consideracion los siguientes preceptos
constitucionales. Asi, en primer término el articulo 59 de la Constitucion
Politica 1993 establece lo siguiente:

“Articulo 59.- El Estado estimula la creacidn de riqueza y garantiza la libertad de
trabaje vy la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad pUblicas. El
Estado brinda oportunidades de superacidn a los sectores que sufren cualquier

desigualdad; en fal sentido, promueve las pequenas empresas en fodas sus
modalidades” (Enfasis agregado).

En ese sentido, se tiene que el Tribunal Constitucional sefiala con relacidn
alalibertad de empresa que “[s]e trata, en otros términos, de una libertad

11
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decisivamente condicionada por ofros bienes juridicos de relevancia y,
en particular, por un catdlogo esencial de derechos que no puede ni
debe serignorado (...)". En este sentido, qué duda cabe que el derecho
a la salud es un bien juridico de esencial relevancia y que por tanto
merece especial proteccién por parte del Estado.

Dicho precepto normativo debe ser interpretado de manera sistematica
y unitaria con los articulos 7, 44 y 65 de la Norma Fundamental, que
sefalan lo siguiente:

“Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa.
(...)" (Enfasis agregado).

“Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de
las amenazas contfra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de laNacién. {...)."
(Enfasis agregado).

“Articulo 65.- El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal
efecto garantiza el derecho a la informacidn sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo vela, en particular, por la
salud y la seguridad de la poblacién”. (Enfasis agregado).

Con relacioén al derecho a la salud, a partir de lo previsto en el articulo 7
de la Constitucion Politica, el Tribunal Constitucional sefald en la
sentencia recaida en el Expediente 7231-2005-PA/TC, lo siguiente:

“1. El derecho a la salud constituye un derecho constitucional. Conforme al articulo
7 de la Constitucion, "Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad {...}, asi como el deber de contribuir a su promocién
y defensa. (...)". El contenido o dmbito de proteccidn de este derecho
constitucional consiste en la “facultad inherente a todo ser humano de conservar un
estado de normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como psiquica, asi como de
restituirlo ante una situacién de perturbacion del mismo”. (STC 1429-2002-HC/TC, FJ
12, segundo pdrrafo). El derecho a la salud, entonces, “se proyecta como la
conservacion y el restablecimiento de ese estado” (STC 1429-2002-HC/TC, FJ 13).
Este doble aspecto del derecho a la salud se orienta ciertamente a posibilitar un
estado pleno de salud” (Enfasis agregado).

Asimismo, con ocasidn del deber del Estado de defender el interés de los
consumidores y usuarios y para tal efecto el tener que velar, en particular,

por la salud y la seguridad de la poblacién, el citado érgano colegiado
ha sefialado lo siguiente:

“11. Enla misma STC 0008-2003-Al/TC, el Tribunal sostuvo que, “De acuerdo con lo
establecido por el articulo 65° de la Constitucién, el Estado mantiene con los
consumidores o usuarios dos obligaciones genéricas; a saber:

(...)

12
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b) Vela por la salud y la seguridad de las personas en su condicion de consumidoras
O usuarias.

Ahora bien, pese a que existe un reconocimiento expreso del derecho a la
informacién vy a la protecciéon de la salud y la seguridad de los consumidores o
usuarios, estos no son los Unicos que traducen la real dimensidon de la defensa y
tuitividad consagrada en la Constitucion.

[...]

12. De ahi que el Tribunal Constitucional no considere que el dmbito de proteccién
constitucional de los derechos de los consumidores y usuarios se fraduzca sélo en
garantizar que los érganos administrativos presten una adecuada garantia al
‘"derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se encuentran a su
disposiciéon en el mercado’, o en velar “[...] en particular, por la salud y la seguridad
de la poblacién’.

Sobre este particular, este Tribunal debe recordar que en materia de interpretacion
de los derechos fundamentales, siendo importante el criterio de la literalidad para
comprender el contenido constitucionalmente protegido de un derecho, éste, por
si sélo, es insuficiente para brindar una respuesta constitucionalmente adecuada.
Ello se debe a que laos cldusulas en las que se encuentran reconocidos estos
derechos no tienen una estructura semejante a la de las ‘normas completas’, esto
es, que prevean un supuesto de hecho al cual sea posible derivar una
consecuencia juridica, sino que se tratan de disposiciones que tienen la estructura
de “principios’, es decir, son conceptos juridicos indeterminados que contienen
mandatos de optimizacidon que aspiran a ser realizados y concretizados en cada
circunstancia.

13. Por ello, ajuicio del Tribunal Constitucional, la primera parte del articulo 65 de
la Constitucidn contiene un genérico deber especial de proteccion del consumidor
y usuario que asume el Estado, cuyas formas como puede concretizarse, se
fraducen, sdlo de manera enunciativa en garantizar “el derecho a la informacion
sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicidn en el mercado’, asi
como en velar, “en particular, por la salud y la seguridad de la poblaciéon’.

Estas concretizaciones del deber especial de proteccién sobre los derechos e
intereses de los consumidores y usuarios no se agotan alli, puesto que incluyen la
expedicién de directivas, el establecimiento de procedimientos administrativos, la
aplicacién de las leyes y reglamentos de conformidad con los derechos
fundamentales, entre muchos ofros factores a tomarse en consideracién.” (Enfasis
agregado).

Por tal motivo, se sostiene que una pretensidon de uniformidad a nivel
reglamentario no puede legitimar la modificacion de una norma con
rango legal, maxime si se trata de normas-regla que tienen por objeto
establecer requisitos o condiciones para la elaboracion o importacion de
productos que podrian fener un impacto en la salud (productos
pesqueros y acuicolas, mds aun los destinados al consumo humano); no
se solicité de manera concreta facultades sobre la materia observada y
el objeto del Decreto Legislativo bajo andlisis (entiéndase, el Decreto
Legislativo 1402) es modificar la Ley 30063, Ley de Creacién del
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) y no asi el Decreto
Legislativo 1290, Decreto Legislativo que Fortalece la Inocuidad de los
Alimentos Industrializados y Productos Pesqueros y Acuicolas.

13
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De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1402 se emitio
dentro de las facultades conferidas en el marco del literal b.6 del inciso
b) del numeral 5, y en el literal e) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley
30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de gestion econémica y competitividad, de integridad y lucha
contra la corrupcidn, de prevencién y proteccidon de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion
del Estado, con excepcién de la Unica disposicion complementaria
derogatoria en el extremo que deroga los articulos 4 y 5 del Decreto
Legislativo N° 1290, Decreto Legislativo que Fortalece la Inocuidad de los
Alimentos Industrializados y Productos Pesqueros y Acuicolas.

- Conformidad con la Constitucion Politica del Per0

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislativo 1402, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Pery, en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la

Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control.

En ese sentido se aprecia que el articulo 1 del Decreto Legislativo 1402
dispone que su objeto sea “modificar la Ley N° 30063, Ley de Creacidn
del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)". En ese sentido,
se concluye que el Decreto Legislativo N° 1402, cumple con lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Perd.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo, y por el Ministro del Sector
competente, el Ministro de la Produccion, Raul Pérez-Reyes Espejo.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabagjo encargado del Confrol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de Ia
Comision de Constitucidon y Reglamento, luego de la evaluaciéon del
Decreto Legislativo N° 1402, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 16 de setiembre del 2018, considera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucién Politica del PerU y el articulo
90 del Reglamento del Congreso; CON EXCEPCION de la Unica
disposicion complementaria derogatoria en el extremo que deroga los
articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo N° 1290, Decreto Legislativo que
Fortalece la Inocuidad de los Alimentos Industrializados y Productos
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Pesqueros y Acuicolas; por lo que RECOMIENDA la féormula normativa
siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO 1402, DECRETO LEGISLATIVO
QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 30063, LEY DE
CREACION DEL ORGANISMO NACIONAL DE SANIDAD PESQUERA

(SANIPES)

Arliculo 1. Modificaciéon de la Unica disposicion complementaria
derogatoria del Decreto Legislativo 1402, Decreto Legislativo que
modifica diversos articulos de la Ley 30043, Ley de creaciéon del
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)

Modificase la Unica disposicion complementaria derogatoria del Decreto
Legislativo 1402, Decreto Legislativo que modifica diversos articulos de la
Le 30063, Ley de creacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES), conforme al texto siguiente:

“Unica. Derogatoria
Derbégase el articulo 12 de la Ley N° 30063, Ley de Creacién del
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)”.

Articulo 2. Restitucién de la vigencia de los articulos 4 y 5 del Decreto
Legislativo 1290, Decreto Legislativo que fortalece la inocuidad de los
alimentos industrializados y productos pesqueros y acuicolas.
RestitUyase la vigencia de los articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo 1290,
Decreto Legislativo que fortalece la inocuidad de los alimentos
industrializados y productos pesqueros y acuicolas.

Asimismo, se ACUERDA remitir el presgnte informe a la Comision de
Constituciéon y Reglamento.

Lima, 29 de noviembre del 2018

MIGUEL LT ES MORA
rdingrdor

i
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