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Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto Legislativo N° 1399,
Decreto Legislativo que impulsa el
fortalecimiento de la  micro,
pequena y mediona empresa vy
crea el Fondo CRECER

INFORME N° 57/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1399,
Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro, pequefa
y mediana empresay crea el Fondo CRECER, publicado en el diario oficial
El Peruano el 9 de setiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la quinta sesidon
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 29 de noviembre del
2018, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales, Gilbert Violeta Lopez y Javier Veldsquez
Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1399, Decreto Legislativo que impulsa el
fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa y crea el
Fondo CRECER, ingresé al Area de Tradmite Documentario del Congreso
de la Republica, con fecha 12 de setiembre del 2018, mediante Oficio N°
227-2018-PR, y fue remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento,
de conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucion
y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1399,
mediante Oficio N° 081-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto Legislativo N° 1399 se recibid en el Grupo de Trabajo el M: de
setiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobo en
la quinta sesién ordinaria de fecha 29 de noviembre del 2018.

II. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y arficulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestibn econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion
de personas en situacidn de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del estado.

Il. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucidén Politica del Peru establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefiala que son materias indelegables a la Comisién
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacién de ftrafados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucidon sefala que los
decretos legislativos estdn sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacién, publicacion, vigencia y efectos; y que luego de
suU emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisidn

Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de confrol de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidén Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidn de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comision presenta un dictamen en un plazo mdéximo de diez (10) dias,
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precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucién o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
cuyo caso la Comisidon informante recomienda su derogacion o
modificacion.

En tal sentido, el Grupo de Trabaijo utiliza como parédmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

e La Ley autoritativa

Tal como sefiala la Constitucion, la delegacion se readliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefalado que dentro de los limites de la delegacidon se
encuentra: “la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacién. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacién “en blanco', sino también
cuando se concretan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacion que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
mismal], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentfro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el confrol del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuentra dentro de la delegaciéon readlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

e La Constitucion Politica
Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucién, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emifidos en el marco de la delegacién de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de la Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicaciéon del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Consfitucion y de las leyes, y disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.
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Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucion establece como
atribucién del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo sentido, el articulo 123 establece gue le corresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Peru.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley gue delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmicay competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en
situacidn de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias: (i) tributaria y
financiera; (ii) gestion econdmica y competitividad; (iii) integridad vy
lucha contra la corrupcion; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 y
legislar en materia de prevencidon y proteccidn de las personas en
situacién de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacion del Estado.

La ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisd que la delegacién se realizd a fin de:

o Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
Pery; ni modificar la tasa mdaxima y el tramo inafecto del impuesto a la renta del
trabajo; ni la modificacion del tratamiento de las micro y pequefias empresas
(MYPE).

¢ Modificarla legislacion en materia tributaria y financiera para promover la inversion
y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacién para
Inversion en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversion en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a la renta y de
la contribucion a EsSalud para los ofiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley N°
30478.

e Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad; e
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incorporar sus alcances para los juegos de casino, magqguinas tragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacién del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocion municipal.

Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobiemo Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

Modificar y uniformizar la legislacién nacional a fin de promover y regular el uso
generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las obligaciones
de los contribuyentes.

Modificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacion de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer pardmetros
para su no aplicacién a las micro y pequefias empresas (MYPE) y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacion
de la cldusula antielusiva general.

Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. La delegacion excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

Simplificar la regulacion y demds aspectos referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucidn del impuesto general a las ventas (IGV).
Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punifivas que eviten o reduzcan el pago de fributos.

Adecuar la legislacion nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreto bancario para fines
intfernos sobre la informacién financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestion econémica y competitividad, la ley
autoritativa precisé que la delegacidn se realizd, entre otros, a fin de:

Modificar los parédmetros de actualizacion de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacion de Precios de Combustibles
Derivados del Petrdleo.

Redisenar el Fondo de Promocion a la Inversién Pdblica y Local (FONIPREL) para
Integrar al Fondo para la Inclusion Econdmica en Zonas Rurales (FONIE).

Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequena y Mediana Empresas (MIPYME) y de los
sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislacion
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacion del régimen societario, de garantia mobiliaria vy
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizacion
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequefias
empresas (MYPE).

Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, vy la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervision, sancidn e interdiccion.
Incluir en la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocidn

del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.
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e Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacion, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacion, gobierno, régimen académico, perfil
directivo y docente idéneo para la gestion de los centros de educacién técnico-
productiva, sin que ello implique flexibilizacion de las normas en materia laboral.

En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd, entre ofros, a fin de:

e Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacion principal por la
comisidn de los delitos de lavado de activos, trédfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

Modificar la legislacién vigente sobre la gestion de intereses en el Estado.

e Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcion en el sector privado que
atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

o Modificar la legislacién vigente sobre la pérdida o extincion de dominio.

e Facilitar la administracion de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

e Establecer restricciones para la utilizacidn de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo ftipificar
infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de legalidad y
tipicidad.

e Modificar las atribuciones de fiscalizaciéon con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasion fributaria.

En el caso de la modificacion de la Ley 29360 y legislar en materia de
prevencion y proteccion de las personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el arficulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

¢ Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacién de
vulnerabilidad.

o Fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccién de violencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccidon de victimas de delitos relacionados a la
libertad sexual.

e Establecer medidas para promover la inclusién de las personas con discapacidad

y la atencién de casos de desaparicion de estas personas, asi como de otras en
situaciéon de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacion del Estado a fin de:

e Modemizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Confrol; sin restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

e Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizacion y sancion.

o Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
trémites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

¢ Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas,
asi como establecer disposiciones para el gobiemo digital vy las plataformas
multiservicios y de trdmites que faculten a las entidades publicas para delegar la
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gestion y resolucion de actos administrativos a ofras entidades, en las etapas previas
4 la emision de la resolucion que contenga la decision final de la entidad.

e Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del gobierno
regional o del gobiemo local, a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y sin afectarse
la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, nila Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacion de leyes orgdnicas,
conforme el articulo 104 de la Constitucion Politica.

e Promover la consolidacion institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la optima
prestacion de servicios.

e Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestidon de los gobiernos regionales y de los gobiemnos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el arficulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Pery, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A confinuacién, se procede a realizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1399.

3.4 Andilisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1399 tiene como
objeto impulsar el desarrollo productivo y empresarial de la micro,
pequenay mediana empresay de las empresas exportadoras por su alto
impacto en la economia nacional, a fravés del Fondo CRECER para el
financiamiento, otorgamiento de garantias y similares, y otros productos
financieros. Asi, segin la exposicion de motivos, el referido Decreto
Legislativo se emitié al amparo de lo dispuesto por el literal c) del inciso 2
del articulo 2 de la Ley 30823, que establece lo siguiente:

“Articulo 2. En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el

articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legisiar sobre
las siguientes materias:

[ise]

2) En materia de gestién econémica y competitividad, a fin de:

[...]

c) Impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las Micro, Pequena y
Mediana Empresas (MIPYME) y de los sectores de alfo impacto de la economia
nacional, mejorando el financiamiento y otorgamiento de garantias y similares,
asi como estableciendo una nueva regulacién del régimen sociefario, de
garantia mobiliaria y del régimen de contrataciones. Asimismo, promover la
formalizacién laboral. Estas disposiciones no implicardn  restringir - las
competencias registrales y notariales; ni implicarén efectuar modificaciones
sobre el régimen de las micro y pequenas empresas (MYPE).

L.
[Resaltado es nuestro]
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El Decreto Legislativo 1399 fue emitido el dia 9 de setiembre del 2018. El
referido Decreto Legislativo N° 1399, contfiene fundamentalmente lo
siguiente:

e Se precisa que el Fondo CRECER se consolida los siguientes fondos: 1 ) Fondo
MIPYME, creado mediante la Ley 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizaciéon de la inversion en el pais; 2) Fondo de Respaldo para la
Pequefia y Mediana Empresa, constituido mediante Decreto de Urgencia
050-2002; 3) Fondo de Garantia Empresarial - FOGEM, creado mediante
Decreto de Urgencia 024-2009; 4) Fondo para el Fortalecimiento Productivo
de las MYPE - FORPRO, creado por Decreto de Urgencia 008-2017, que dicta
medidas complementarias para la atencién de emergencias generadas
por el Fendmeno del Nifio Costero y para la reactivacién y fortalecimiento
productivo de la micro y pequefia empresa (articulo 2).

e El Fondo CRECER se constituye para el desarrollo e implementacion de
instrumentos financieros a través de empresas supervisadas o autorizadas
por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones o la Superintendencia del Mercado de Valores. Dichos
instrumentos serian: a) otorgamiento de créditos para la adquisicion de
activos fijos y/o capital de trabagjo; b) oforgamiento de garantias y/o
coberturas en respaldo de créditos otorgados por las empresas del sistema
financiero; c) reafianzamiento de operaciones realizadas por empresas
afianzadoras y de garantias; d) otorgamiento de créditos, garantias y/o
coberturas para operaciones de factoring o descuento de instrumentos de
contenido crediticio; e) inversion en patrimonios autbnomos administrados
por sociedades administradoras; y otros que se prevean en el Reglamento
(articulo 2).

e Se establece que con los recursos que conforman el Fondo CRECER, el
Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco de la Nacién, constituyen un
patrimonio fideicometido, para lo cual transfieren dichos recursos a la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE en dominio fiduciario,
para su administracion (articulo 3).

e Se establece que los beneficiarios del Fondo CRECER serdn las micro,
pequefias y medianas empresas a las que se refiere el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y. al Crecimiento
Empresarial, aprobado por Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE; asi como
las empresas exportadoras a las que se refiere el Decreto de Urgencia 050-
2002 y el Decreto Supremo 171-2002-EF (articulo 4).

e Se autoriza a COFIDE, en su calidad de fiduciario o administrador, bajo la
modalidad de comisidon de confianza, segun corresponda, a transferir a
favor del Fondo CRECER, los recursos no comprometidos de los Fondos,
previa instruccion de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas; asimismo, se autoriza al Banco
de la Nacién a instruir y/o transferir a favor del Fondo CRECER, los recursos
no comprometidos de los Fondos (articulo 5).

e Se dispone la liquidacion del Fondo de Respaldo para la Pequena y
Mediana Empresa, del Fondo de Garantia Empresarial - FOGEM y del Fondo
para el Fortalecimiento Productivo de las MYPE — FORPRO (articulo 6).
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e Se autoriza al Ministerio de Economia y Fianzas y al Banco de la Nacion, @
dar por terminado los contratos de fideicomiso y convenios de comision de
confianza, segun corresponda, suscritos con COFIDE, y a celebrar los
acuerdos necesarios para dicho fin (articulo 8).

e Se autoriza al Fondo CRECER a recibir donaciones de personas juridicas
privadas y recursos provenientes de convenios de cooperacion técnica y/o
financiera internacional no reembolsable (articulo 7).

e Se establece que el Fondo CRECER tendrd un plazo de vigencia de tfreinta
(30) ahos.

e Se establece que la administracién del Fondo CRECER estd a cargo de
COFIDE, para lo cual se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas y al
Banco de la Nacién a suscribir con la COFIDE un contfrato de fideicomiso.

e Se establece que en el contrato de fideicomiso se establecen los términos y
condiciones bajo los cuales se administra dicho fondo (articulo 9).

e Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, COFIDE y el Banco de la
Nacién, para suscribir cualquier ofro documento conexo o complementario
al contrato de fideicomiso (articulo 9).

e Se dispone que el Bono del Fondo CRECER se constituye con el objeto de
promover el cumplimiento oportuno de los pagos derivados del
financiamiento de capital de frabgjo y/o activo fijo, otorgado a los
beneficiarios, siendo que el bono se financia con cargo a los recursos del
Fondo CRECER y se otorga por medio de las empresas del sistema financiero
(articulo 10).

e Se establece que el Fondo CRECER es considerado por las empresas del
sistema financiero nacional como riesgo de contraparte crediticia para
efectos de las normas de la SBS, sobre riesgo de contraparte crediticia,
constitucion de provisiones y activos ponderados por riesgo (articulo 11).

¢ Se precisa que los recursos destinados para financiar instrumentos no
financieros, dirigidos a incrementar la productividad de las MIPYME a través
de servicios de difusidn tecnoldgica, innovaciéon empresarial y mejora de la
gestion, encadenamientos productivos y acceso a mercados, en el marco
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientosy permisos para la promociéon y dinamizacion de la inversidon
en el pais, y normas modificatorias, se mantienen en el Fondo MIPYME y
conservan su finalidad.

e Se autoriza a invertir hasta el 5% de los recursos del Fondo CRECER en
patfrimonios autébnomos administrados por sociedades administradoras
autorizadas por la Superintendencia del Mercado de Valores.

e Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direcciéon
General de Endeudamiento y Tesoro PUblico, a modificar el contrato de
fideicomiso del Fondo MIPYME, suscrito con la Corporacion Financiera de
Desarrollo S.A. — COFIDE, y a celebrar los acuerdos necesarios para su
adecuacion a lo dispuesto por el presente Decreto Legislativo.

Al respecto, es preciso indicar que en la exposicion de motivos del
Proyecfo de Ley 2791/2017-PE, en virtud del cual se emitid la Ley
Autoritativa que sustenta la emision del Decreto Legislativo 1399 materia
de andlisis, se indico expresamente lo siguiente:

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

”



W 30A g
&5y,
:

l;; PERG
o e
o e
1».@;!&%@’”&

| GRUPO DE TRAB
| CONSTITUC .

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Diglogo y la Reconciliacién Nacional”

“También se opfimizard el uso de los recursos, a través de la reestructuracion de los
fondos, programas y proyectos en un Unico fondo para el desarrollo productivo,
empresarial y al financiamiento a la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME);
asi como aqguellos sectores de alto impacto en la economia nacional; entre otras
medidas afines”.

Asimismo, corresponde indicar que en el Dictamen de la Comisidon de
Constitucion y Reglamento recaido en el Proyecto de Ley 2791/2017-PE
gue propone la Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia fributaria y financiera, de gestion econdmica y
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de
prevencién y proteccidon de personas en situacidén de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado, que sirvid de
sustento a la Ley autoritativa que constituye el parédmetro de andlisis del
presente Decreto Legislativo 1399; se advierte que dicha Comision, al
delegar facultades legislativas, si tuvo conocimiento que se pretendia
crear el denominado Fondo CRECER, al senalar lo siguiente:

“Al respecto, es importante destacar que, en la Quinta Sesidn Extraordinaria de la
Comisién de Constitucién y Reglamento realizada el 25 de mayo de 2018, el sefior
David Tuesta Cardenas, entonces Ministro de Economia y Finanzas, [...]

Especificamente, en lo que respecta a las Mipyme, el entonces Ministro sefialé que
se propone el denominado "Combo Mipyme’, que constituye un conjunto de
medidas y tiene como objetivo facilitar todos los dmbitos que atafien a las Mipyme
y consta de los siguientes componentes:

[...]

- Acceso a financiamiento, a través del ‘Fondo Crecer”.

[...]

En cuanto al acceso dl financiamiento, se consolidardn 4 fondos existentes en
COFIDE en uno solo: el Fondo Crecer, cuyo patrimonio inicial ser& de S/ 1100 millones
de soles. Estos serdn destinados a garantias, créditos, seguros, re-afianzamiento, y
programas de apoyo a MYPES. El fondo tiene una capacidad de apalancamiento
de hasta 8 veces.

En lo que referente a las garantias, estas permitirén reducir el costo de crédito para
MYPES. Se ha considerado la creacion de un bono de buen pagador para que la

tasa de interés de MYPES que hoy se ubica en mds de 30% se reduzca de forma
sustancial”.

[Resaltado es nuestro]
Lo antes descrito permite concluir que lo regulado por el Decreto

Legislativo 1399 materia de andlisis si se enmarca dentro de las materias
delegadas a tfravés de la Ley Autoritativa.

- Conformidad con la Constitucion Politica del Perd
Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislativo 1399, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucién Politica del

Pery, en tal sentido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
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establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, fales
como la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la
Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control.

En ese sentido se aprecia que el articulo 1 del Decreto Legislativo 1399
dispone que su objeto sea “impulsar el desarrollo productivo y empresarial
de la micro, pequena y mediana empresa y de las empresas
exportadoras por su alto impacto en la economia nacional, a fraveés del
Fondo CRECER". En ese sentido, se concluye que el Decreto Legislativo
N° 1399, cumple con lo dispuesto en la Constitucion Politica del PerU.

Finalimente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo, asi como por los Ministros
de los sectores competentes,: el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos
Oliva Neyra; y el Ministro de la Produccién, Raul Pérez-Reyes Espejo.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabagjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidon de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo N° 1399, publicado | Diario Oficial El Peruano con
fecha 9 de setiembre del 2018, corfsidgra que este CUMPLE con lo
dispuesto en el arficulo 104 de la Consfitucidn Politica del PerU y el articulo
90 del Reglamento del Congreso; y ACUERDPA remitir el presente informe
a la Comision de Constituciéon y Reglamentd.

Limp, 29 de noviembre del 2018

MIGUEL ANGEL|[TORRES MORALES
Cogprdipador,

JAVIER VELASQUEZ QUESQUE GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miernbro Miembro
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