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Informe del Grupo de Trabagjo sobre
el Decreto Legislativo N° 1361,
Decreto Legislativo que impulsa el
financiamiento y ejecucién de
proyectos mediante el mecanismo
de obras por impuestos

INFORME N° 47/2018-2019

GRUPO DE TRAEAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1361,
Decreto Legislativo que impulsa el financiamiento y ejecuciéon de
proyectos mediante el mecanismo de obras por impuestos, publicado en
el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Quinta sesidon
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 29 de noviembre del
2018, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales, Gilbert Violeta Lopez y Javier Veldsquez
Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1361, Decreto Legislativo que impulsa el
financiamiento y ejecucion de proyectos mediante el mecanismo de
obras por impuestos, ingresé al Area de Trdmite Documentario del
Congreso de la Republica, con fecha 25 de julio del 2018, mediante
Oficio N° 145-2018-PR, y fue remitido a la Comision de Constitucion vy
Reglamento, de conformidad con lo establecido en los articulos 104 de
la Constitucidon y 90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1361,
mediante Oficio N° 060-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo
encargado del control constitucional sobre los actos normo’nvos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.
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El Decreto Legislativo N° 1361 se recibid en el Grupo de Trabagjo el 03, de
sefiembre del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en
la Quinta sesién ordinaria de fecha 29 de noviembre del 201 8.

Il. MARCO NORMATIVO

2 1. Constitucion Politica del Pert, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 0.

2.3. Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconsfruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos.

lll. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El articulo 104 de la Constitucién Politica del Pery establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefala que son materias indelegables a la Comision
Permanente las “materias relativas a reforma constifucional, ni a la
aprobacién de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucion sefala que los
decretos legislativos estdn sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacion, publicacién, vigencia y efectos; y que luego de
su emisidn existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los fres (3] dias
posteriores a la publicacién del Decreto Legislativo, el Presidente de la
RepuUblica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisidn presenta un dictamen en un plazo méximo de diez (10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucidn o exceden el marco de la delegacion de facultades, en
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cuyo caso la Comisién informante recomienda su derogacion o
modificacion.

En tal senfido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de control del
Decreto Legislativo lo siguiente:

- La Ley avtoritativa

Tal como sehala la Constitucion, la delegacion se readliza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-201 1-PI/TC,
ha sefidlado que dentro de los limites de la delegacion se
encuentra: “la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccién a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacién “en blanco’, sino también
cuando se concretan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacion que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga denfro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absolufa de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuentra dentro de la delegacion readlizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

- La Constitucion Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucion, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
toda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacion de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de la Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacién del articulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucion establece como
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atribuciéon del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le corresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusién, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de los Decretos Legislativos ala Ley autoritativa y a la Constitucion
Politica del Pery.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos, faculta al Poder Ejecutivo a emitir
Decretos Legislativos, en un plazo de sesenta (60) dias, materia de
reconstruccion, en el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios, y
en materia de reconstruccién y cierre de brechas en infraestructura y
servicios. Para ello, autoriza al Poder Ejecutivo a modificar las siguientes
leyes: Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacidn de la Autoridad para la
Reconstruccidén con Cambios; Ley 29090, Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas vy de edificaciones; Ley 30458, Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion
PUblica en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres
naturales; Ley 29230, Ley que impulsa la inversidn publica regional y local
con participacién del sector privado; Ley 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacién de la inversidon en el pais; Ley 30225, Ley de
Confrataciones del Estado; y el Decreto Legislativo 1252, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y
deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Con respecto a la primera materia delegada, es decir, a las facultades
otorgadas en el proceso de reconstruccién en el marco del Plan de
Reconstruccion con Cambios (PIRCC), autorizd a que el Ejecutivo
apruebe principalmente Ias siguientes medidas:

- Simplificar el ciclo de inversion de los Proyectos aprobados por el
Plan de Reconstruccion con Cambios (PIRCC).
- Crear un proceso especial abreviado de confratacion publica.
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- Ampliar las modalidades de contratacién parar las inversiones;
parficularmente para  permitir. - Convenios Estado - Estado,
Convenios con organismos internacionales, convenios de
administraciéon de recursos con organismos internacionales.

- Autorizar la ejecuciéon descentralizada de las intervenciones a
través de la modalidad de administracién directa y nucleos
ejecutores, garantizando el control de las mismas.

- Establecer disposiciones especiales en el Sistema de Evaluacion de
Impacto  Ambiental, Planes de Monitoreo  Arqueoldgico,
Certificado de Inexistencia de Restos  Arqueoldgicos,
autorizaciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, y
de la Auforidad Nacional del Agua, pudiendo establecer
excepciones solo para fines del PIRCC.

- Establecer normas de excepcion para facilitar el saneamiento
fisico de infraestructura, y permitir el uso del procedimiento previsto
en la Ley N° 30230.

- Simplificar y establecer los procedimientos de asignacion de
recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales (FONDES).

- Modificar la Ley N° 29090 a efectos de agilizar los procedimientos
para la obtencién de licencias de habilitacion urbana vy
edificaciones, ademds de exonerar o simplificar los requisitos.

- Establecer disposiciones relacionadas a planes  urbanos,
delimitacién y monumentaciéon de fajas marginales y zonas de
riesgo.

Dichas medidas deberdn ser aprobadas respetando las competencias y
atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por la
Constitucion y la Ley orgdnica respectiva; asimismo, deberdn respetar la
priorizacién de las obras de reconstruccion a cargo de las autoridades
locales.

Con respecto a la segunda materia delegada, es decir, a las facultades
otorgadas en reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y
servicios, autorizd a que el Ejecutfivo apruebe principalimente las
siguientes medidas:

- Establecer disposiciones especiales para atender a la poblacion
damnificada con vivienda colapsada o inhabitable con el Bono
Familiar Habitacional (BFH).

- Establecer un marco general para impulsar el desarrollo de
infraestructura del sistema de drenaje pluvial.

- Optimizar el marco institucional y los procesos para la obtencion y
saneamiento de los predios requeridos para la ejecucion de
proyectos de inversion que permitan el cierre de brechas de
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infraestructura y el cumplimiento oportuno de las obligaciones
contractuales del Estado.

- Establecer disposiciones que fortalezcan las disposiciones que la
gestiéon y prestacion de los servicios de saneamientos, excluyendo
su privatizacion.

- Mejorar el marco legal de Obras por Impuestos, con la
participacién del Sistema de Control.

- Modificar la Ley de Contrataciones del Estado a fin de optimizar el
proceso de confrataciéon y supervision, debiendo contar con la
participacién del Sistema de Control.

- Establecer mecanismos que faciliten las fases de pre inversion e
inversion en infraestructura de establecimientos hospitalarios
calificados de alto riesgo y el equipamiento de salud, debiendo
contar con la participacién del Sistema de Control.

- Mejorar y consolidar las reglas, criterios y procesos del Sistema
Nacional de Promocién de Inversion Privada.

La legislacion delegada que se expida en ambas materias delegadas
deben estar conformes con el articulo 101, inciso 4, y el arficulo 104, de la
Constitucién Politica del Perd, quedado excluida expresamente la Ley de
Presupuesto, la Ley de Cuenta General de la Republica; y no deberdn
menoscabar las atribuciones del Sistema Nacional de Control.

A continuacién, se procede a realizar el andlisis de constitucionalidad del
Decreto Legislativo 1361.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

Conforme senalamos antes, la Constitucién Politica del Perl en el articulo
104, establece que el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de aprobar Decretos Legislativos en materia especifica 'y por un
tiempo determinado. Asimismo, el articulo 90 del Reglamento del
Congreso sefiala que el confrol que realiza el Congreso de la Republica
se efectUa utilizando como pardmetro de control a la Ley autoritativa,
gue en este caso es la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas
en infraestructura y servicios publicos; y ala Constituciéon Politica del Peru.

- Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios
puUblicos

Como senalamos, esta Ley otorgd facultades al Poder Ejecutivo, por un
plazo de sesenta (60) dias, en dos materias especificas: proceso de
reconstruccion, en el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios
(PIRCC); y reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y

6



REPUBLICA

CONGRESO

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

servicios. Ahora bien, con respecto a la primera materia se determiné que
el Poder Ejecutivo podria aprobar medidas fales como: simplificar el ciclo
de inversién de los Proyectos aprobados por el Plan de Reconstruccion
con Cambios (PIRCC), crear un proceso especial abreviado de
contratacion publica, ampliar las modalidades de contratacion parar las
inversiones, autorizar la ejecucion descentralizada de las intervenciones
a través de la modalidad de administracion directa y nicleos ejecutores,
entre otras'.

Asimismo, se debe tener presente que la delegacion de facultades en
esta materia establecid expresamente en el Ultimo pdarrafo del articulo 2.1
de la Ley N° 30776 que:

“Las medidas que se dicten en el marco de lo sefialado en los literales
precedentes no deberdn restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucién Politica del
Pery y su ley orgdnica y deben comprender el forfalecimiento del
seguimiento y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento del Plan Integral
de Reconstruccién con Cambios (PIRCC), asi como el deber de
priorizacién de las obras de reconstruccion bajo responsabilidad de los
fitulares de las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local
involucradas.”

Para dichos efectos, la Ley autoritativa autorizd al Poder Ejecutivo a
modificar las siguientes leyes: Ley 30556, Ley 29090, Ley 30458, Ley 29230,
Ley 30230, Ley 30225, y el Decreto Legislativo 1252.

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1361 tiene por
objeto establecer un nuevo marco legal a fin de mejorar el marco legal
del mecanismo de Obra por Impuestos. Segun la exposicion de moftivos,
el referido Decreto Legislativo se emitié al amparo de lo dispuesto por el
articulo 2.2, literal e), de la Ley 30776 que establece lo siguiente:

“2.2. En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1
de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legislar en materia de
reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios, a fin de:

(...)

e) Mejorar el marco legal de obras por impuestos para agilizar la intervencién
del Gobierno Nacional, Regional y Local en el cierre de brechas de inversién y
equipamiento de infraestructura y servicios, debiendo contar con la
participacién de los organismos que conforman el Sistema Nacional de Control”

[Resaltado es nuestro]

El Decreto Legislativo 1361 establece un nuevo marco legal con respecto
al mecanismo de promocidn privada mediante Obras por Impuestos. En
tal sentido, se modifican los articulos 2 y 15 de la Ley 29230, Ley que

1 Las medidas fueron descritas en el 3.2 del presente Informe de control.
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impulsa la inversidon publica regional y local con participacion del sector
privado, con respecto a los proyectos de inversidon y a la aplicacién del
marco normativo de obras por impuesto; asimismo se modifican la
Quinta, Décimo Tercera y Décimo Séptima Disposicion Complementaria
y Final de dicha Ley, referidos a los Convenios de inversion, las variaciones
de la fase de ejecucion y la ejecucion de proyectos de inversion.
Asimismo, se incorporan los articulos 2-A, 2-B, y la Décimo Novena,
Vigésima y Vigésimo Primera Disposicion Complementaria Final a la Ley
N° 29230.

El marco juridico establecido para las Obras por Impuestos por el Decreto
Legislativo 1361, establece fundamentalmente lo siguiente:

e Se modifica el arficulo 2 de la Ley 29230, para establecer que las
empresas privadas que suscriban convenios, conforme 1o
establece el articulo 4 de la referida Ley, pueden financiar,
ejecutar y/o proponer proyectos de inversion en el marco del
Sisterna Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, debiendo contar para ello con la declaracion de
viabilidad.

o Se modifica el articulo 15 de la Ley 29230, para establecer que, en
el marco del mecanismo de Obras por Impuestos, no resulta de
aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, ni su Reglamento.

¢ Se modifica la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
29230 a efectos de establecer que el formato de convenio de
inversion es aprobado por el Ministerio de Economia, mediante
resolucion de la Direccidn General de Politica de la Inversion
Privada, debiendo incluir disposiciones referidas a la solucidén de
conflictos, medidas anficorrupciéon, incumplimiento  de
obligaciones, plazos, y otras que se consideren pertinentes. Dichos
convenios deben ser suscritos por el Titular de la enfidad; cuestion
distinta ocurre con los proyectos ejecutados por el Gobierno
Nacional, cuyos convenios pueden ser objeto de delegacion,
mediante resolucion del fitular de la entidad.

¢ Se modifica la Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley 29230 para establecer que el monto de las variaciones
o modificaciones al convenio durante la fase de ejecucion del
proyecto, no debe exceder del 30% del monto total de inversion
considerado en el convenio inicial, en caso cuenfte con
expediente técnico aprobado; ni del 50%, considerado en el
convenio inicial en caso no cuente con expediente técnico
aprobado, sin contar el monto de supervision, en ambos casos.

e Se modificala Décimo Séptima Disposicion Complementaria Final
de la Ley 29230 para permitir que el Gobierno Nacional suscriba
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convenios para la ejecucion de proyectos de inversion,
conjuntamente con ofras entidades del mismo nivel, gobiernos
regionales y locales. En el caso de los gobiernos regionales,
también se la suscripcidon de convenios con los gobiernos locales;
en el caso de las municipalidades provinciales, fambién se
permite suscribir tales convenios con las municipalidades
distritales.

Se incorpora el articulo 2-A a la Ley 29230 a efectos de establecer
que las empresas privadas pueden proponer a las entidades
pUblicas la actualizacién de los estudios de preinversién, de las
fichas técnicas o de los expedientes técnicos de los proyectos
declarados viables segun el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidon de Inversidn, siendo que estas propuestas
tienen cardcter de peticidn de gracia. En ese sentido, precisa que
el derecho del proponente se agota con la presentacion de la
propuesta, sin posibilidad de impugnacion administrativa o
judicial, y mantendrdn la condicion de peficion haosta la
convocatoria del proceso de seleccion. El reembolso a las
empresas privadas por los costos de actualizacion de los estudios
de preinversion, se efectua a través de la entrega de Certificados
de Inversidon PUblica Regional y Local Tesoro Publico (CIPRL) o de
Certificados de Inversion Publica Gobierno Nacional — Tesoro
PuUblico (CIPGN) segun corresponda.

Se incorpora el articulo 2-B a la Ley 29230 a efectos de autorizar a
las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus
competencias, a ejecutar proyectos de inversion en el marco del
Sistema de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, en
materia de salud, educacidn, turismo, agricultura y riego, orden
publico y seguridad, cultura, saneamiento, electrificacion rural,
industria, furismo, pesca, deporte, ambiente, remediacion de
pasivos ambientales, habilitacién urbana, proteccidon social,
desarrollo social, tfransportes, comunicaciones, justicia, acceso a
servicios de atencién al ciudadano, mercado de abastos,
incluyendo su mantenimiento, en el dmbito de sus competencias.
En el caso de saneamiento, la operacion de dichos proyectos se
da por un maximo de 1 ano.

Se incorpora la Décima Novena Disposicion Complementaria Final
a la Ley 29230 para establecer que la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversidon Privada del MEF establece
los lineamientos y formatos para la adecuada aplicacién de lo
dispuesto en la norma, realiza el seguimiento de todas las fases del
mecanismo de Obras por Impuestos, y emite opinidn vinculante,
exclusiva y excluyente, en el ejercicio de sus competencias y con
relacion a la interpretaciéon y aplicaciéon de la Ley.
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e Se incorpora la Vigésimo Disposiciéon Complementaria Final a la
Ley 29230 a efectos de autorizar al Ministerio de Transporfes y
Comunicaciones a redlizar inversiones de optimizacion y de
rehabilitacion a que se refiere el Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, en materia de
puentes.

e Se incorpora la Vigésimo Primera Disposicion Complementaria
Final ala Ley 29230 a efectos de autorizar al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a suscribir convenios con SEDAPAL
para la ejecucion de proyectos de inversion que solicite dicha
empresa. Las acciones de emision de CIPGN se financian con
cargo al presupuesto del Ministerio de Vivienda, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1361 se emitio
dentro de las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numeral
2.2, de la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de reconstruccidon y cierre de brechas en
infraestructura y servicios puUblicos; con excepcion del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1361, en el extiremo que incorpora que la Décimo
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29230, Ley que
impulsa la inversidn publica regional y local con participacion del sector
privado.

Al respecto, se debe senalar que el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1361, que incorpora la Décimo Novena Disposicion Complementaria Final
ala Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, establece que:

“DECIMO NOVENA. Competencia de la Direccién General de Politica de
Promocién de la Inversién Privada

La Direccién General de Politica de Promocidén de la Inversion Privada del
Ministerio de Economia y Finanzas establece los lineamientos y formatos
para la adecuada aplicacién de lo dispuesto en la presente norma;
realiza el seguimiento de todas las fases del mecanismo de Obras por
Impuestos, y emite opinién vinculante, exclusiva y excluyente, en el
ejercicio de sus competencias y con relacién a la interpretacién vy
aplicacion de la presente Ley, su Reglamento y demds normas
complementarias.”

Tal como se aprecia, mediante dicha disposicion se establece que el
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la Direccién General de
Politica de Promocidén de la Inversiébn Privada, emitird la opinidn
vinculante, exclusiva y excluyente con relacién a la interpretacion de la
Ley N° 29230, tal como ocurre con otros sistemas administrativos cuya
rectoria recae en dicho ministerio, como el Sistema Nacional de
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Abastecimiento, Sistema Nacional de Contabilidad, y el propio Sistema
Nacional de Promocidn de la Inversidn Privada, ente otros.

Sin embargo, se debe mencionar que el mecanismo “Obras por
Impuestos” es en realidad una modalidad de contratacion y ejecucion
de inversion publica que no forma parte de un sistema administrativo
especifico cuya rectoria recaiga sobre el Ministerio de Economia vy
Finanzas. En tal sentido, si bien es perfectamente posible que, mediante
una ley se defermine que una entidad pUblica cuente con facultades de
interpretacion normativa, no es dable que esta sea cdlificada como
“opinién vinculante, exclusiva y excluyente”, debido a que ello implicaria
asumir que la Ley N° 29230 cred un sistema administrativo y que la rectoria
recayd sobre el Ministerio de Economia y Finanzas. Asumir esta posicion
implicaria aprobar un nuevo marco legal sobre el mecanismo “Obras por
Impuestos”, algo que excederia el dmbito de la delegacion de
facultades que se Iimitd a senalar que el Poder Ejecutivo debia “mejorar
el marco legal de obras por impuestos para agilizar la intervencion del
Gobierno Nacional, Regional y Local {(...)".

Es por ello que, para salvar la constitucionalidad de dicha disposicidn, se
propone suprimir, en dicha disposicion, la mencion a que el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Politica de
Promocion de la Inversidn Privada, emitird la opinidn exclusiva vy
excluyente con relacion a la interpretaciéon de la Ley N° 29230.

El siguiente cuadro comparativo presenta la propuesta de manera
didactica:

Decreto Legislativo 1361

Propuesta de modificacién

Articulo 2. Incorporacién de los articulos
2-A y 2-B y de la Décimo Novena,
Vigésima y Vigésimo Primera
Disposiciones Complementarias Finales
en la Ley N° 29230

Incorpdranse los articulos 2-A y 2-B y asf
como la Décimo Novena, Vigésima vy
Vigésimo Primera Disposiciones
Complementarias Finales en la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion
del sector privado, en los siguientes
términos:

(...)

“DECIMO NOVENA. Competencia de la
Direccidon General de Politica de
Promocién de la Inversién Privada

La Direccién General de Politica de
Promocién de la Inversidon Privada del

Ministerio de Economia vy Finanzas

Articulo 2. Incorporacién de los articulos
2-A y 2-B y de la Décimo Novenaq,
Vigésima y Vigésimo Primera
Disposiciones Complementarias Finales
en la Ley N° 29230

Incorpdéranse los articulos 2-A y 2-B y asi
como la Décimo Novena, Vigésima vy
Vigésimo Primera Disposiciones
Complementarias Finales en la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversidon
publica regional y local con participacion
del sector privado, en los siguientes
términos:

(...)

“DECIMO NOVENA. Competencia de la
Direcciéon General de Politica de
Promocién de la Inversién Privada

La Direccidn General de Politica de
Promocion de la Inversion Privada del
Ministerio  de Economia vy Finanzas
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establece los lineamientos y formatos
para la adecuada aplicacién de lo
dispuesto en la presente norma; realiza el
seguimiento de todas las fases del
mecanismo de Obras por Impuestos, vy
emite opinidn vinculante, exclusiva y
excluyente, en el ejercicio de sus
competencias y con relacion a la
interpretacion y aplicacion de la presente
Ley, su Reglamento y demds normas

establece los lineamientos y formatos
para la adecuada aplicacién de lo
dispuesto en la presente norma; realiza el
seguimiento de todas las fases del
mecanismo de Obras por Impuestos, vy
emite opinién vinculante en el ejercicio
de sus competencias y con relacion ala
interpretacion y aplicacion de la presente
Ley, su Reglamento y demds normas
complementarias.”

complementarias.”

- Conformidad con la Constitucion Politica del Per0

Asimismo, de la evaluaciéon del Decreto Legislativo 1361, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Pery, en tal senfido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la
Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Conftrol. En ese sentido, se concluye que el Decreto Legislativo N° 1361,
cumple con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Peru.

Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, Cesar Villanueva Arévalo, y por el Ministro del Sector
competente, el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva Neyra.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo N° 1361, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 23 de julio del 2018, considera que este CUMPLE con lo dispuesto
en el articulo 104 de la Constitucion Politica del PerU vy el articulo 20 del
Reglamento del Congreso; con excepcion de lo dispuesto en el articulo
2° que incorpora la Décimo Novena Disposicion Complementaria Final a
la Ley N° 29230, sobre la que recomienda su MODIFICACION, conforme all
siguiente texto normativo:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1361,

DECRETO LEGISLATIVO QUE IMPULSA EL FINANCIMIENTO Y EJECUCION DE
PROYECTOS MEDIANTE EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS
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Articulo Unico. Modificacién del Articulo 2 del Decreto Legislativo 1361,
Decreto legislativo que impulsa el financiamiento y ejecucion de
proyectos mediante el mecanismo de obras por impuestos

Modificase el Articulo 2 del Decreto Legislativo 1361, Decreto Legislativo
qgue impulsa el financiamiento y ejecucién de proyectos mediante el
mecanismo de obras por impuestos, en el extremo que incorpora la
Décimo Novena Disposicidn Complementaria Final conforme al texto
siguiente:

“Articulo 2. Incorporacién de los articulos 2-Ay 2-B y de la Décimo
Novena, Vigésima y Vigésimo Primera Disposiciones
Complementarias Finales en la Ley N° 29230

Incorpdranse los articulos 2-A y 2-B y asi como la Décimo Novena,
Vigésima y Vigésimo Primera Disposiciones Complementarias
Finales en la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversidon publica
regional y local con participacion del sector privado, en los
siguientes férminos:

(...):

“DECIMO NOVENA. Competencia de la Direccién General de
Politica de Promocioén de la Inversién Privada

La Direccidn General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada del Ministerio de Economia y Finanzas establece los
lineamientos y formatos para la adecuada aplicacion de lo
dispuesto en la presente norma; realiza el seguimiento de todas
las fases del mecanismo de Obr or Impuestos, y emite opiniéon
vinculante en el ejercicio de sus Competencias y con relaciéon a la
interpretacion y aplicacién defla presente Ley, su Reglamento vy
demds normas complementarjas.”’

Lima, 29 de noviembre del 2018_

. TORRES MORALES

VIER VELASQUEZ QUESQUEN GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro

Miembro

13



