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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Los congresistas que suscriben, miembros de la Comisién Especial Multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo-CEMOL, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacion de leyes que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y los articulos 74 y siguientes del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente proyecto de resolucion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO
68 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE
MOCIONES DE ORDEN DEL DIiA

Articule Unico. Modificacién del 68 del Reglamento del Congreso de la
Republica

Modificase el articulo 68 del Reglamento del Congreso de la Republica, en los
términos siguientes:

“Articulo 68. Mociones de orden del dia

Las mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales los
Congresistas ejercen su derecho de pedir al Congreso que adopte acuerdos
sobre asuntos importantes para los intereses del pais y las relaciones con
el Gobierno. Se presentan ante la Oficialia Mayor del Congreso y proceden
en los siguientes casos:

aj Solicitud de conformacién de Comisiones de Investigacion.

o), Pedidos de interpelacion y de invitacion al Consejo de Ministros o a
los ministros en forma individual para informar.
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c) Pedidos de censura o negacién de confianza al Consejo de

Ministros en su conjunto o a los ministros en forma individual.

d) Pedidos de censura o proposicién de confianza a los miembros de la
Mesa Directiva del Congreso.

e} Pedidos para que el Congreso se pronuncie sobre cualquier asunto
de importancia nacional.

f) Las proposiciones de vacancia de la Presidencia de la Republica, por
la causal prevista por el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucién
Politica.

Las mociones de orden del dia, con excepcion de aquellas a las que se
refiere el inciso e) del presente articulo, pueden ser fundamentadas por
su autor en_el Pleno por un tiempo no mayor de cinco minutos, y los grupos
opositores tienen un minuto cada uno con un maximo de cinco minutos entre
todos para hacer uso de la palabra. Sin embargo, en funcién de la cantidad
de asuntos pendientes en la agenda, el Presidente pu tiempo
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Investigadoras se rige por lo dispuesto en el articulo 88 del presente

Reglamento.

Las mociones de orden del dia a las que se refiere el inciso e) del

presente articulo son aprobadas por el Consejo Directivo y la sumilla

de lo aprobado es leida en el Pleno en la sesion inmediata siguiente de

su_aprobacion. El Presidente comunica la mocion aprobada a la

instancia o entidad que corresponda en un plazo no mayor de 5 dias

habiles de aprobada por el Consejo Directivo.

Las mociones de saludo de menor importancia se tramitan directamente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por practica y procedimiento parlamentario, presentada una mocién de orden del
dia ésta es agendada para ser vista y aprobada por el Pleno del Congreso.

En lo ultimos plenos se ha agendado un nimero excesivo de mociones de caracter
exhortativo o declarativo cuyo debate en el Pleno ocupa gran parte de la sesién.

Esto genera preocupacion y molestia no sélo de algunos parlamentarios sino de la
ciudadania en general que ven cémo mociones de caracter exhortativo o
declarativo se agendan y debaten por tiempos largos, retrasando en muchos casos
la atencion de pedidos urgentes para la poblacidén y el pais, que deben ser
debatidos y aprobados con mayor celeridad.

Es por ello que resulta necesario e indispensable que las mociones de orden del
dia de ese tipo se vean y aprueben en el Consejo Directivo y pasen al Pleno sélo
para una dacion de cuenta.

A continuacion se presentan dos (02) cuadros que muestran: i) La cantidad de
mociones de orden del dia agendadas y aprobadas en las sesiones del pleno
recientes; y ii) La fecha de presentacion de mociones de orden del dia agendadas
para el pleno.

Cuadro N°1

MOCIONES DE ORDEN DEL DiA AGENDADAS Y APROBADAS EN LAS
SESIONES DEL PLENO RECIENTES

7/08/2020 31/07/2020 13/07/2020

16 : 3

(FUENTE: Portal del Congreso de la Repubilica
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Cuadro N°2

FECHA DE PRESENTACION DE MOCIONES DE ORDEN DEL DIA AGENDADAS
PARA EL PLENO

Conformar una Comisién Especial Investigadora Multipartidaria

encargada de investigar la presunta comision de ilicitos en el
sector de la construccion que involucraria a altos funcionarios |
del Estado, desde la década de 1980 hasta la fecha,
principalmente en la cartera de Transportes y Comunicacionesy @ Agenda

todos aquellos que resulten responsables en los diferentes  del Pleno
- niveles de gobierno, asi como empresarios y otras personas
juridicas y naturales que hayan participado durante el periodo
sefialado, por el plazo de 180 dias calendarios contados desde

su instalacion. :

09/07/2020

§ Constituir una Comisién Investigade je las presuntas
| irregularidades y posibles actos de corrupcién en el Gobierno
Regional del Callao, la cual continuara las labores que desarrollé
la comisién constituida por la Mocion de Orden del Dia 1358. La
Comisidén investigadora tiene un plazo de 120 dias para presentar
su informe.

09/07/2020 11453 Aprobada

Exhortar al Poder Ejecutivo y al Gobierno Regional de la Libertad
para que prioricen la recuperacién integral y la
descontaminacion de las cuencas de los Rios Moche, Chicama, -
Santa y Jequetepeque. Requerir al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, a la Autoridad Nacional de Agua Agenda
- -ANAy al Gobierno Regional de la Libertad para que ejerzan, en - del Pleno
el marco de sus competencias, la potestad sancionadora que
permita la atribucién de responsabilidades administrativas a que -
hubiera lugar producto de la contaminacién de las cuencas de
los Rios Moche, Chicama, Santa y Jequetepeque. -

10/07/2020
- 11462

. Exhortar al Poder Ejecutivo, para que tome acciones por medio:
de los ministerios correspondiente y asi frenar el cobro excesivo
15/05/2020 de medicamentos, atenciéon hospitalaria publica y privada; asi = Agenda
10771
como el aumento en el pago de las aseguradas durante el Estado @ del Pleno
de Emergencia debido al Covid-19, en defensa y proteccién de
las personas que se encuentran contagiadas con el virus.

Solicitar al Gobierno Central que en el méas breve plazo
constituya una Comision Multisectorial, que cuente con la
participacion de las diferentes instancias del Estado
comprometidas con la vida de los pueblos indigenas (PCM,
MINSA, MINCUL, PRODUCE, MIDIS, MTC, MINAGRI, MINEDU, Agenda
MINAN, MININTER, MINDEF); los gobiernos regionales que del Pleno
tengan poblacion indigena; las organizaciones indigenas
representativas, la Defensoria del Pueblo y la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente, y
Ecologia del Congreso.

15/05/2020 10782
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. Exhortar al Presidente de la Republica, sefior Martin Alberto
Vizcarra Cornejo; a la Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; a la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social y a la

15/05/2020 Ministra de Economia y Finanzas, que priorice y atienda de = Agenda

10789 . o R
| acuerdo a sus competencias, la problemética integral de @ del Pleno
| desplazamiento forzoso de nuestros compatriotas desde las
principales ciudades de origen coordinando
intergubernamentales las posibles soluciones.

= Exhortar al Poder Ejecutivo, para que declare en Estado de
18/05/2620 Emergencia el Sistema de Salud, por la catastrofe sanitaria de la

10791 de la region Loreto, con la finalidad de que se adopten las
urgentes medidas que el caso amerita, para evitar mas muertes
de conciudadanos loretanos por el COVID-19.

Agenda
del Pleno

de sus érganos competentes a implementar un Programa de

adquisicion y distribucion de Kits de medicamentos basicos para

20/05/2020 10812 | el tratamiento domiciliario de Covid-19. Asimismo, suscribir un

| convenio de cooperacién de Estado a Estado con la finalidad de
lograr la adquisicién de los kits de medicamentos necesarios
para tratar el Covid-19.

Agenda
del Pleno

Exhortar al Presidente de la Republica Ing. Martin Vizcarra
Cornejo, para que a través de los ministerios de Salud y Justicia,
conforme a los considerandos sefalados, se garantice la
integridad, salud y vida de los internos de los establecimienmtos
penales del pais, dentro del contexto de la estrategia sanitaria y Agenda
se disponga la inmediata implementacién del Centro de Salud = del Pleno
dentro del recinto penitenciario (Intramuro), para la inmediata
evaluacién epidemioldgica, intervencion médica y ayuda al
_ diagnéstico mediante pruebas rapidas y/o moleculares que
. permita identificar a los contagiados con COVID-19. 3

20/05/2620 10810

Otorgar facultades de comision investigadora a la Comision de

Fiscalizacién y Contraloria, conforme al articulo 97 de Ia

Constitucién Politica del Pert concordante con el articulo 88 del

rglamento del Congreso, facultades de Comisién de @ Agenda
. Investigacién hasta por 120 dias calendario para investigar los = del Pleno
19/05/2020 - procesos de contratacién y compra de bienes, servicios, equipos
e infraestructura realizados en el marco de la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria COVID-19.

10797

' quien corresponda la inmediata dotacion de oxigeno,
. medicamentos y equipos requeridos para que los hospitales y  Agenda
| establecimientos de salud de la Regién San Martin, puedan del Pleno
. brindar la ‘atencion oportuna y adecuada a los pacientes de
. COVID 19.

11/06/2020 11100

Invitar al Presidente del Consejo de Ministros, Vicente Zevallos
Salinas, ministra de Economia y Finanzas, Sra. Maria Antonieta
' Alva Luperdi , ministra de la Produccién, Sra. Roci6 Ingred
. Barrios Alvarado y ministro de Comercio Exterior y Turismo, Sr. | Agenda
Edgar Manuel Vasquez Vela, a fin de que informen en el pleno del = del Pleno
Congreso de la Republica, respecto a las acciones desarrolladas
en el marco de la delegacidén de facultades, otorgado mediante
Ley N° 31011, en materia de competitividad, productividad y
| proyecciones en materia econdémica y productiva en todos los

17/06/2020 11188
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sectores involucrados a fin dinamizar la economia nacional en
. beneficio de la mejora de calidad de vida de todos los peruanos.

Invitar al Presidente del Consejo de Ministros, Ministro de Salud,
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo, y Ministra de
Economia y Finanzas, para que informen a la representacién  Agenda

nacional, respecto de la estrategia que vienen desarrollando para  del Pleno
enfrentar los efectos nefastos causados por la pandemia COVID- -
19. -

24/06/2020 11295

Conforme lo dispuesto por el por el articulo 68° inciso b) del
Reglamento del Congreso de la Repuiblica, se invite al Presidente
del Consejo de Ministros, Vicente Antonio Zeballos Salinas; y a
la Ministra de Economia y Finanzas, Maria Antonieta Alva
Luperdi, para que informen a la Representacién Nacional sobre
- i) Cuél es el monto total de la deuda tributaria impaga por las
grandes empresas; ii} En qué situacién del proceso de cobranza = Agenda
se encuentra; iii) Qué acciones se estd tomando o se tomaré para = del Pleno
hacer efectiva la cobranza de las deudas tributarias impagas por
algunaos grandes contribuyentes; iv) No seria mas recomendable,
. que el Estado peruano cobre esta abultada deuda tributaria
impaga, antes que crear un nuevo impuesto de solidaridad a
rentas mayores a un monto determinado, para atender
. necesidades en la lucha contra el COVID-19.

27/04/2620 10677

- Conforme lo dispuesto por el por el articulo 68° inciso b) del
- Reglamento del Congreso de la Repuiblica, se invite al Presidente
del Consejo de Ministros, Vicente Antonio Zeballos Salinas; y
la Ministra de Economia y Finanzas, Maria Antonieta Alva
Luperdi, para que informen a la Representacién Nacional sobre
_ i) Cudl es el monto total de la deuda tributaria impaga por las
~ grandes empresas; ii) En qué situacién del proceso de cobranza = Agenda
~ se encuentra; iii) Qué acciones se esta tomando o se tomaré para  del Pleno
hacer efectiva la cobranza de las deudas tributarias impagas por
algunos grandes contribuyentes; iv) No seria mas recomendabile,
que el Estado peruano cobre esta abultada deuda tributaria
; impaga, antes que crear un nuevo impuesto de solidaridad a_
rentas mayores a un monto determinado, para atender
. necesidades en la lucha contra el COVID-19.

02/06/2020 10959

Otorgar facultades de Comisién Investigadora a la Comisién de
. Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos para investigar hasta por ciento ochenta (180) |
dias habiles, a todos los organismos reguladores, supervisores,
- de vigilancia, de control y de sancién, durante los ltimes cinco | Agenda
afios, para determinar responsabilidades administrativas, civiles = del Pleno
o penales de sus funcionarios; asi como para proponer reformas
normativas e institucionales que fortalezcan el rol regulador del
. Estado en el marco de la Constitucién Politica del Pert y la
proteccién de la salud y la vida de los consumidores.

10/06/2020 11072
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ACUERDO NACIONAL

La propuesta se relaciona con las politicas de Estado 1 y 24, que establecen el
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho asi como la
afirmacién de un Estado eficiente y transparente, respectivamente.

El Estado de Derecho se fundamenta en el respeto al ciudadano, ello supone un
debate parlamentario que responda a las necesidades de la poblacién. En efecto,
los ciudadanos requieren que se haga buen uso del tiempo en los debates plenarios
del Congreso, ello pasa por contar con procedimientos eficientes que redunden en
la dacion de normas en favor de la ciudadania. Las practicas de debatir de manera
extensa sin la obtenciéon de resultados inmediatos atenta contra la eficiencia y
transparencia del Congreso.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El beneficio de la propuesta es para todos los ciudadanos en tanto que la eficiencia
del trabajo del Congreso alcanza a toda la comunidad.

Se estima que la aprobacion de la propuesta producira los siguientes efectos:

a) Ordenara la organizacion y el funcionamiento del Pleno, con la consiguiente
mejora en el trabajo del Congreso.

b) Mejorara el contenido y la calidad del debate parlamentario.

¢) Impulsara la politica de debatir sélo sobre lo que es necesario.

d) Propendera a la atencién mas responsable de los pedidos urgentes de la
ciudadania.

e) Racionalizara el uso del tiempo en las sesiones plenarias.

f) Evitara incurrir en sesiones largas e improductivas.

g) Facilitara un debate mas eficiente y con logro de resultados.

h) Incrementara la eficiencia del trabajo parlamentario.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta supone la modificacién del articulo 68 del Reglamento del Congreso
de la Republica que regula las mociones de orden del dia.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de la norma vigente y la
modificacién propuesta.
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Texto vigente

Texto propuesto

Mociones de orden del dia

Articulo 68. Las mociones de orden del dia son
propuestas mediante las cuales los Congresistas ejercen
su dereche de pedir al Congreso que adopte acuerdos
sobre asunios importantes para los intereses del pais y las
relaciones con el Gobierno. Se presentan ante la Oficialia
Mayor del Congreso y proceden en los siguientes casos:

a) Soliciiud de conformacion de Comisiones de
Investigacion.

b) Pedidos de interpelacion y de invitacion al Consejo
de Ministros o a los ministros en forma incividual para
informar.

c) Pedidos de censura o negacién de confianza al
Consejo de Ministros en su conjunto o a los ministros
en forma individual.

d) Pedidos de censura o propesicion de confianza a los
miembros de la Mesa Directiva del Congreso.

e) Pedidos para que el Pleno se pronuncie sobre
cualquier asunto de importancia nacional

f)  Las proposiciones de vacancia de la Presidencia de
la Republica, por la causal prevista por el inciso 2) del
articuio 113 de la Constitucién Politica.

Las mociones de orden del dia pueden ser fundamentadas
por su autor por un tiempo no mayor de cinco minutos, y
los grupos opositores tienen un minuto cada uno con un
maximo de cinco minutos entre todos. Sin embargo, en
funcién de la cantidad de asuntos pendientes en la agenda,
el Presidenie puede sefialar un tiempo menor. Su admision
a debate requiere el voto favorable de la mayoria de
Congresistas habiles; salvo disposicion constitucional
diferente. La admisién a debate, en lo que se refiere a la
conformacion de Comisiones Investigadoras se rige por lo
dispuesto en el articulo 88 del presente Reglamento.

Las mociones de saludo de menor importancia se tramitan
directamente ante el Consejo Directivo, salvo casos
excepcionales, a criterio del Presidente.

“Articulo 68. Mociones de orden del dia

Las mociones de orden del dia son propuestas mediante
las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir al
Congreso que adopte acuerdos sobre asuntos importantes
para los intereses dei pais y las relaciones con el Gobierno.
Se presentan ante la Oficialia Mayor del Congreso y
proceden en los siguientes casos:

a) Solicitud de conformacion de Comisiones de
Investigacion.

b) Pedidos de interpelacion y de invitacion al Consejo
de Ministros o a los ministros en forma individual para
informar.

c) Pedidos de censura o negacion de confianza al
Consejo de Ministros en su conjunto o a los
ministros en forma individual.

d) Pedidos de censura o proposicion de confianza a los
miembros de la Mesa Directiva del Congreso.

e) Pedidos para que el Congreso se pronuncie sobre
cualquier asunto de importancia nacional.

f)  Las proposiciones de vacancia de la Presidencia de
la Republica, por la causal prevista por el inciso 2) del
articulo 113 de la Constitucién Politica.

Las mociones de orden del dia, con excepcién de
aquellas a las que se refiere el inciso e) del presente
articulo, pueden ser fundamentadas por su autor en_el
Pleno por un tiempo no mayor de cinco minutos, y los
grupos opositores tienen un minuto cada uno con un
méximo de cinco minutos entre todos para hacer uso de
la_palabra. Sin embargo, en funcién de la cantidad de
asuntos pendientes en la agenda, el Presidente puede
sefialar un tiempo menor. Su admision a debate requiere
el voto favorable de la mayoria de Congresistas habiles;
salvo disposicion constitucional diferente. La admision a
debate, en lo que se refiere a la conformacién de
Comisiones Investigadoras se rige por lo dispuesto en el
articulo 88 del presente Reglamento.

Las mociones de orden del dia a las que se refiere el
inciso e) del presente articulo son aprobadas por el
Consejo Directivo v la sumilla de lo aprobado es leida
en el Pleno en la sesién inmediata siquiente de su
aprobacién. El Presidente comunica la mocién
aprobada a la instancia o entidad que corresponda en

un plazo no mayor de 5 dias habiles de aprobada por
el Consejo Directivo.

Las mociones de saludo de menor importancia se tramitan
directamente ante el Consejo Directivo, salvo casos
excepcionales, a criterio del Presidente.”
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