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CONGRESO DE LA REPUBLIGA
AREADE TRANITE Y DIGITALIZACION DE DOCUHENTOS

PROYECTO DE RESOLUCION
LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE
INCORPORA EL ARTICULO 79-A AL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA SOBRE OBSERVACIONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A
LAS AUTOGRAFAS.

Los congresistas que suscriben, miembros de la Comisién Especial Multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo-CEMOL, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacion de leyes que les confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Perua y los articulos 74 y siguientes del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente proyecto de resolucion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE INCORPORA EL
ARTICULO 79-A AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
SOBRE OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LAS

AUTOGRAFAS

Articulo Unico. Incorporaciéon del 79-A al Reglamento del Congreso de la
Republica

Incorpérase el articulo 79-A al Reglamento del Congreso de la Republica, en los
términos siguientes:

“Articulo 79-A. Observaciones del Presidente de la Republica a las
autografas

Respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica
a las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el Articulo 108° de la Constitucion Politica, las
Comisiones deben considerar las siguientes alternativas:
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a) Allanamiento: cuando la Comisiéon acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la
autografa, segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observacion, a la vez que sin alterar, en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la autégrafa.

b) Insistencia: cuando la Comisién rechaza, total o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados. En ninglin supuesto cabe la acumulacion de iniciativas
legislativas cuando se presente o apruebe la insistencia.

C) Nuevo proyecto: cuando dentro de un proceso de reconsideracion
frente a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el
Congreso, la Comisiéon incorpora al texto originario de la autégrafa
observada nuevas normas o disposiciones, por propia iniciativa, sin
considerar las observaciones del Poder Ejecutivo.

Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

- Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones
sea respecto del fondo o de la forma.

- Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo.

Las autégrafas que han sido observadas por el Poder Ejecutivo no pueden
ser sujeto de exoneracion de dictamen de la Comisién correspondiente.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, en aplicacion del articulo 79 del Reglamento del Congreso, sobre
envio al Presidente de la Republica: “La autégrafa de la proposicion de ley
aprobada sera enviada al Presidente de la Republica para su promulgacién dentro
del plazo de quince dias utiles”. Se agrega que: “Si el Presidente de la Republica
tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la proposicion
aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado término de quince dias
utiles”. Se sefiala ademas que: “Las observaciones se tramitan como cualquier
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proposicién, pero correran en el expediente que dio origen a la ley observada y su
reconsideracion por el Congreso requiere del voto favorable de mas de la mitad del
numero legal de miembros del Congreso”.

En relacion al tratamiento de las observaciones formuladas por el Presidente de la
Republica a las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso, mediante el Acuerdo
N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR, aprobado en sesion del 16 de setiembre de
2003, se acordo, oficiar a los Presidentes de las Comisiones Ordinarias con el
proposito de hacerles llegar su recomendacién, para los fines de uniformidad de
criterios, sobre las formas alternativas de pronunciamiento que las Comisiones
pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de la
Republica a las autoégrafa de ley aprobadas por el Congreso, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el Articulo 108° de la Constitucion Politica.

En ese sentido, se considerd las siguientes alternativas:

a) Allanamiento: cuando la Comisiéon acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa,
segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto
de observacion, a la vez que sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no observada
del texto de la autdgrafa.

b) Insistencia: cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la
autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas de
las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto
originario de las otras disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
Comision incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o
disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder
Ejecutivo.

Asimismo, se sefialé que se configura también este supuesto cuando:

- Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea
respecto del fondo o de la forma.

- Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan normas
o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del
Poder Ejecutivo.
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Sin embargo, el contenido del Acuerdo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR
constituye una recomendacién a las Comisiones, carece de efecto mandatorio para
las Comisiones, por ello que resulta necesario e indispensable incorporar el articulo
79-A, sobre observaciones del Presidente de la Republica a las autografas, al
Reglamento del Congreso para establecer el tratamiento que deben recibir dichas
autoégrafas segun se trate de allanamientos, insistencias o nuevos proyectos.

ACUERDO NACIONAL

La propuesta se relaciona con las politicas de Estado 1 y 24, que establecen el
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho asi como la
afirmacién de un Estado eficiente y transparente, respectivamente.

El Estado de Derecho se fundamenta en el respeto al ciudadano y a la sociedad en
general, ello supone un debate parlamentario de calidad que responda a las
necesidades de la poblacion. En efecto, para la dacién de normas en favor de los
ciudadanos y de la sociedad en general se requiere no sélo mejorar la calidad del
procedimiento parlamentario sino también reducir la incertidumbre y garantizar la
seguridad juridica.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El beneficio de la propuesta es para todos los ciudadanos en tanto que la eficiencia
del trabajo del Congreso alcanza a toda la comunidad.

Se estima que la aprobacion de la propuesta producira los siguientes efectos:

a) Mejorara la calidad del procedimiento y del debate parlamentario.

b) Impulsara la politica de debatir y aprobar las normas con solidez y certeza.
¢) Reducira la incertidumbre y garantizara la seguridad juridica

d) Facilitara el debate y aprobacion de normas de calidad.

e) Incrementara la eficiencia del trabajo parlamentario.
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EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta supone la incorporacion del articulo 79-A al Reglamento del Congreso
de la Republica sobre de las observaciones formuladas por el Presidente de la
Republica a las autégrafa de ley aprobadas por el Congreso.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de la norma vigente y la
modificacion propuesta.

Texto vigente Texto propuesto

“Articulo 79-A. Observaciones del Presidente de
la Reptblica a las autégrafas

Incorpérase el articulo 79-A al Reglamento del
Congreso de la Republica, en los términos
siguientes:

Respecto de las observaciones formuladas por el
Presidente de la Republica a las autografa de ley
aprobadas por el Congreso, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el Articulo 108° de la
Constitucién  Politica, las Comisiones deben
considerar las siguientes alternativas:

a) Allanamiento: cuando la Comisién acepta
todas las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo y modifica el texto originario de la
autégrafa, segun dichas observaciones, sin insistir
en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion, a la vez que sin alterar, en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la
autégrafa.

b) Insistencia: cuando la Comisién rechaza,
total o parcialmente, las observaciones del
Presidente de la Republica e insiste en el texto
originario de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando
habiéndose aceptado algunas de las observaciones
del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras
disposiciones o articulos observados. En ningin
supuesto cabe la acumulacion de iniciativas
legislativas cuando se presente o apruebe la
insistencia.
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c) Nuevo proyecto: cuando dentro de un
proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley
aprobada por el Congreso, la Comisién incorpora al
texto originario de la autdgrafa observada nuevas
normas o disposiciones, por propia iniciativa, sin
considerar las observaciones del Poder Ejecutivo.

Asimismo, se configura también este supuesto
cuando:

- Se aceptan las observaciones del Poder
Ejecutivo, pero se incorporan nuevas disposiciones
o normas no relacionadas con dichas observaciones
sea respecto del fondo o de la forma.

- Se insiste en el texto originario de la
autébgrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas
con las observaciones del Poder Ejecutivo.

Las autégrafas que han sido observadas por el
Poder Ejecutivo no pueden ser sujeto de
exoneracién de dictamen de la Comisién
correspondiente. “
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