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KREADE TRANITE Y DYGITA

Los congresistas que suscriben, miembros de la Comisiéon Especial Multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo-CEMOL, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacién de leyes que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y los articulos 74 y siguientes del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente proyecto de resolucién legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO
79 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE ENVIiO
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo Unico. Modificacion del 79 del Reglamento del Congreso de la
Republica

Modificase el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, en los
términos siguientes:

“Articulo 79. Envio al Presidente de la Republica

La autégrafa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al Presidente
de la Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias Uutiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo
0 una parte de la proposicion aprobada, las presenta al Congreso en el
mencionado término de quince dias utiles.

Las observaciones se tramitan como cualquier proposiciéon y corren en el
expediente que dio origen a la ley observada, su reconsideracion por el
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Congreso requiere del voto favorable de mas de la mitad del niumero legal
de miembros del Congreso.

En ningin supuesto esta permitida la exoneracion de dictamen de las
Comisiones las observaciones presidenciales. En caso la autégrafa de
la ley observada no haya sido previamente decretada a una Comision,
la observacion es decretada a las Comisiones ordinarias en funcién a
su especialidad.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, en aplicaciéon del articulo 31-A del Reglamento del Congreso,
corresponde a la Junta de Portavoces: “La exoneracion, con la aprobacion de los
tres quintos de los miembros del Congreso alli representados, de los tramites de
envio a comisiones y prepublicacién”; y. “En el caso de proyectos remitidos por el
Poder Ejecutivo con caracter de urgente, estas exoneraciones son aprobadas por
la mayoria del nimero legal de los miembros del Congreso alli representados.”

Dicha opcién de exoneracion del tramite de envio a comisiones en el caso de las
autografas observadas por el Poder Ejecutivo tiene como sustento lo dispuesto en
el articulo 79 del Reglamento del Congreso que dispone: “Las observaciones se
tramitan como cualquier proposicion, pero correran en el expediente que dio origen
a la ley observada y su reconsideracion por el Congreso requiere del voto favorable
de mas de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.”

Si bien la referida exoneracion del tramite de envio a comisiones es un
procedimiento permitido que se sustenta en las antes referidas disposiciones
reglamentarias, en el caso de las autégrafas observadas por el Poder Ejecutivo ha
constituido, en las ultimas legislaturas, una practica parlamentaria que resulta a
todas luces inconveniente.

En efecto, segun el reporte sobre autégrafas de ley y de resolucién legislativa
observadas exoneradas de Comisién o de dictamen durante el periodo 2020-2021,
del Area de Estadistica del Departamento de Investigacion y Documentacién
Parlamentaria, del 17 de marzo de 2020 al 31 de enero de 2021, existen 50
autoégrafas observadas, de las cuales 6 han sido exoneradas de Comisién o de
dictamen, de acuerdo al siguiente detalle: 1 (17%) ha sido exonerada del pase a
Comision, 3 (50%) han sido dispensadas de dictamen por la Junta de Portavoces
y 2 (33%) han sido dispensadas de dictamen por 1 Comisién.

Como es sabido, las autografas observadas se tramitan como cualquier
proposicidén pero en tanto que éstas, en general, han sido estudiadas y debatidas
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en las Comisiones, que constituyen la instancia especializada, requieren ser
evaluadas nuevamente en las Comisiones.

Es por ello que resulta necesario e indispensable modificar el articulo 79, sobre
envio al Presidente de la Republica, para establecer que: “En ningin supuesto esta
permitida la exoneracion de dictamen de las Comisiones las observaciones
presidenciales. En caso la autdégrafa de la ley observada no haya sido previamente
decretada a una Comision, la observacion es decretada a las Comisiones ordinarias
en funcién a su especialidad.”

ACUERDO NACIONAL

La propuesta se relaciona con las politicas de Estado 1 y 24, que establecen el
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho asi como la
afirmacion de un Estado eficiente y transparente, respectivamente.

El Estado de Derecho se fundamenta en el respeto al ciudadano y a la sociedad en
general, ello supone un debate parlamentario de calidad que responda a las
necesidades de la poblacién. En efecto, para la daciéon de normas en favor de los
ciudadanos y de la sociedad en general se requiere no s6lo mejorar la calidad del
procedimiento parlamentario sino también reducir la incertidumbre y garantizar la
seguridad juridica.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El beneficio de la propuesta es para todos los ciudadanos en tanto que la eficiencia
del trabajo del Congreso alcanza a toda la comunidad.

Se estima que la aprobacion de la propuesta producira los siguientes efectos:

a) Mejorara la calidad del procedimiento y del debate parlamentario.

b) Impulsara la politica de debatir y aprobar las normas con solidez y certeza.
c) Reducira la incertidumbre y garantizara la seguridad juridica

d) Facilitara el debate y aprobaciéon de normas de calidad.

e) Incrementara la eficiencia del trabajo parlamentario.
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EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta supone la modificacién del articulo 79 del Reglamento del Congreso
de la Republica que regula el envio al Presidente de la Republica.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de la norma vigente y la

modificacion propuesta.

Texto vigente

Texto propuesto

Envio al Presidente de la Republica

Articulo 79. La autdgrafa de la proposicion de ley
aprobada sera enviada al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro del plazo de
quince dias utiles.

Siel Presidente de la Republica tiene observaciones
que hacer sobre el todo o una parte de la proposicion
aprobada, las presenta al Congreso en el
mencionado término de quince dias utiles.

Las observaciones se tramitan como cualquier
proposicion, pero correran en el expediente que dio
origen a la ley observada y su reconsideracion por el
Congreso requiere del voto favorable de mas de la
mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

Envio al Presidente de la Replblica

Articulo 79.

La autografa de la proposicion de ley aprobada sera
enviada al Presidente de la Republica para su
promulgacion dentro del plazo de quince dias tiles.

Si el Presidente de la Republica tiene
observaciones que hacer sobre el todo o una parte
de la proposicion aprobada, las presenta al
Congreso en el mencionado término de quince dias
utiles.

Las observaciones se tramitan como cualquier
proposicién y corren en el expediente que dio origen
a la ley observada, su reconsideracién por el
Congreso requiere del voto favorable de mas de la
mitad del nimero legal de miembros del Congreso.”

En_ ningin supuesto estd permitida la
exoneracion de dictamen de las Comisiones las
observaciones presidenciales. En_caso la
autografa de la ley observada no haya sido
previamente decretada a una Comision, la
observacién es decretada a las Comisiones
ordinarias en funcion a su especialidad.”
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