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Los congresistas que suscriben, miembros de la Comisién Especial Multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo-CEMOL, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacion de leyes que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y los articulos 74 y siguientes del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente proyecto de resolucion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO
78 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE
DEBATE Y APROBACION

Articulo Unico. Modificacion del 78 del Reglamento del Congreso de la
Republica

Modificase el articulo 78 del Reglamento del Congreso de la Republica, en los
términos siguientes:

“Articulo 78. Debate y aprobacion

No se puede debatir ninguin proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ningin
dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la
Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano, por lo menos siete
(7) dias calendario antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo
dispensa de uno de estos requisitos o de ambos, aprobada en la Junta de
Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de los
miembros del Congreso.

Si la proposicion de ley o resolucion legislativa es rechazada, el Presidente
ordenara su archivo. No podra presentarse la misma proposicion u otra que
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verse sobre idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones,
salvo que lo acuerde la mitad mas uno del nimero legal de Congresistas.

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Cuando el Pleno lo estime necesario, podra acordar, a pedido de un
Congresista o un Grupo Parlamentario y por mayoria simple de los
presentes, la conformacion de una Comisién de Redaccion, conformada por
tres Congresistas propuestos por el Presidente, a efecto de que revisen la
redaccién de las proposiciones aprobadas.

Si se plantea y aprueba una cuestién previa de vuelta a Comisiones, el
Presidente ordenara el reenvio y consultara el plazo.

De aprobarse la proposicion de ley o resolucion legislativa, la oficina
especializada de la Oficialia Mayor redactara la autégrafa, la misma que sera
firmada de inmediato por el Presidente y uno de los Vicepresidentes. No se
podra debatir ninguna proposicién que no tenga dictamen de Comision,
salvo excepcién sefialada en el presente Reglamento.

La segunda votacion a que se refiere el inciso e) del articulo 73 debera
efectuarse transcurridos siete (7) dias calendario como minimo. Esta
segunda votacién sera a totalidad y con debate.

Sin el requisito de la doble votacién, la Mesa Directiva no puede proseguir el
tramite de la ley, ni enviarla al Presidente de la Republica para su
promulgacién. Sélo se encuentran exoneradas de este requisito las
proposiciones de resolucién legislativa de aprobacién de tratados, de
aprobacioén de ingreso de tropas extranjeras, de autorizacion de viajes al
exterior al Presidente de la Republica y las de designacion, eleccion o
ratificacién de funcionarios, a que se refieren los incisos f), h) y j) del numeral
1 del articulo 76 y el articulo 93 del presente Reglamento.

Asimismo estan exoneradas de este requisito la aprobacion de la Ley de
Presupuesto General de la Republica y sus leyes conexas, la aprobacion de
creditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas, y la
aprobacion de la Cuenta General de la Repulblica. También estan
exceptuados el voto de la cuestion de confianza al Consejo de Ministros asi
como las mociones de censura al Consejo de Ministros o contra cualquiera
de los ministros de Estado, que estan referidos en los articulos 133y 132 de
la Constitucion Politica del Estado.

Excepcionalmente, el Pleno puede exonerar de sequnda votacién, a
solicitud del Presidente de la Comision, los dictamenes, proposiciones
de ley o de resolucidn legislativa aprobados en primera votacion, para
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lo que se requiere del voto que represente no menos de cuatro quintos
de los miembros del Congreso, asi como que hayan sido debatidos en
sesion_conjunta por las Comisiones dictaminadoras antes de la
aprobacion de los dictamenes correspondientes, en caso lo aprobado
en primera votacion haya sido decretado o dictaminado por mas de una
Comision.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun lo dispuesto por el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica,
el procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes etapas: a)
Iniciativa legislativa; b) Estudio en comisiones; c) Publicacioén de los dictdmenes en
el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El
Peruano; d) Debate en el Pleno; e) Aprobacion por doble votacion; vy, f)
Promulgacion.

Se agrega, asimismo, que estan exceptuados de este procedimiento los proyectos
con tramite distinto, previsto en el presente Reglamento o los que hubieran sido
expresamente exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta de Portavoces, con
el voto que represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso.

En relacion a los proyectos con tramite distinto, estos son basicamente los
recogidos en el articulo 78 del Reglamento del Congreso de la Republica. A saber,
“(...) las proposiciones de resolucion legislativa de aprobacion de tratados, de
aprobacion de ingreso de tropas extranjeras, de autorizacion de viajes al exterior al
Presidente de la Republica y las de designacion, eleccion o ratificacion de
funcionarios, a que se refieren los incisos f), h) y j) del numeral 1 del articulo 76 y
el articulo 93 del presente Reglamento”. Asimismo, “(...) la aprobacién de la Ley de
Presupuesto General de la Republica y sus leyes conexas, la aprobacion de
créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas, y la aprobacion
de la Cuenta General de la Republica. También estan exceptuados el voto de la
cuestion de confianza al Consejo de Ministros asi como las mociones de censura
al Consejo de Ministros o contra cualquiera de los ministros de Estado, que estan
referidos en los articulos 133 y 132 de la Constitucién Politica del Estado.”

El texto del articulo 73, vigente a partir de la Resolucion Legislativa 025-2005-CR?,
incorpora como etapa del procedimiento legislativo la “aprobacién por doble
votacion”, quedando exceptuados de este procedimiento los proyectos con tramite
distinto “previstos en el Reglamento” antes sefalados o los que hubieran sido

' Publicada el 21 de julio de 2006.
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expresamente exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta de Portavoces con
una votacion expresamente determinada.
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Resolucién Legislativa del Congreso N°011-2001- | Resolucion Legislativa del Congreso N° 025-

CR 2005-CR
Etapas del procedimiento legislativo Etapas del procedimiento legislativo
Articulo 73 Articulo 73

El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos | El procedimiento legislativo se desarrolla por lo
en las siguientes etapas: a) Iniciativa legislativa; b) | menos en las siguientes etapas:

Estudio en comisiones; c) Publicacion de los | a) Iniciativa legislativa;

dictdmenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta | b) Estudio en comisiones;

del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano; d) | c) Publicaciéon de los dictamenes en el Portal del
Debate en el Pleno; e) Aprobacion; y, f) Promulgacién. | Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el
Diario Oficial El Peruano;

d) Debate en el Pleno;

e) Aprobacién por doble votacién; y,

f) Promulgacion.

Estan exceptuados de este procedimiento los
proyectos con tramite distinto, previsto en el
presente Reglamento o los que hubieran sido
expresamente exonerados del mismo, por acuerdo
de la Junta de Portavoces, con el voto que
represente no menos de tres quintos de los
miembros del Congreso.

Estdn exceptuados de este procedimiento los
proyectos con tramite distinto, previsto en el presente
Reglamento o los que hubieran sido expresamente
exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta de
Portavoces.

Los proyectos de ley que versen sobre leyes
organicas, leyes de desarrollo constitucional vy
modificaciones de las leyes que se refieren al
Régimen Econémico (Titulo Ill de la Constitucion
Politica) adicionalmente requieren para su aprobacion
ser sometidos a una segunda votacién.

Ahora, el articulo 78 del Reglamento del Congreso establece, en el sexto parrafo
que la segunda votacién a que se refiere el inciso e) del articulo 73 debera
efectuarse transcurridos siete (7) dias calendario como minimo y agrega que “esta
segunda votacion sera a totalidad y con debate”.

Sin embargo, ocurre que no obstante la incorporacién de la etapa obligatoria de
doble votacién y de la exoneracion de las etapas del procedimiento por acuerdo de
la Junta de Portavoces con una votacién expresamente determinada, se ha
establecido como practica parlamentaria que aprobada una proposicion de ley o de
resolucion legislativa en el Pleno en primera votacion, el Presidente de la Comision
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informante solicita la exoneracién de la segunda votacion y el Pleno la aprueba con
mayoria simple inmediatamente después de haberse realizado la primera votacion.

“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

Esta practica es contraria a la esencia misma del parlamento y en un Congreso
unicameral como el nuestro, en donde los proyectos se debaten y analizan en una
sola instancia, no permite la revisién de lo aprobado, luego de al menos siete (7)
dias, lo que genera muchas veces la aprobacién de leyes poco estudiadas e
improvisadas.

Es por ello que resulta necesario e indispensable modificar el articulo 78 del
Reglamento del Congreso para establecer que excepcionalmente, el Pleno puede
exonerar de segunda votacién, a solicitud del Presidente de la Comision, los
dictdmenes, proposiciones de ley o de resolucién legislativa aprobados en primera
votacién, para lo que se requiere del voto que represente no menos de cuatro
quintos de los miembros del Congreso, asi como que hayan sido debatidos en
sesion conjunta por las Comisiones dictaminadoras antes de la aprobacién de los
dictdmenes correspondientes, en caso lo aprobado en primera votacion haya sido
decretado o dictaminado por mas de una Comision.

ACUERDO NACIONAL

La propuesta se relaciona con las politicas de Estado 1 y 24, que establecen el
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho asi como la
afirmacién de un Estado eficiente y transparente, respectivamente.

El Estado de Derecho se fundamenta en el respeto al ciudadano, ello supone un
debate parlamentario que responda a las necesidades de la poblacién. En efecto,
los ciudadanos requieren de la aprobacion de normas como producto de debates
reflexivos y transparentes, ello pasa por contar con procedimientos que redunden
en la daciéon de normas adecuadamente estudiadas en favor de la ciudadania. Las
practicas de no debatir suficientemente atenta contra la transparencia del
Congreso.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El beneficio de la propuesta es para todos los ciudadanos en tanto que Ila
transparencia del trabajo del Congreso alcanza a toda la comunidad.

Se estima que la aprobacién de la propuesta producira los siguientes efectos:

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd
www.congreso.gob.pa Certral Telefonica: 311-7777



et
E aald iiga e
CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Ordenara la organizacion y el funcionamiento del Pleno, con la consiguiente

mejora en el trabajo del Congreso.

b) Mejorara el contenido y la calidad del debate parlamentario.

c) Impulsara la politica de aprobar normas como producto de debates reflexivos
y transparentes.

d) Propendera a la dacién de normas adecuadamente estudiadas en favor de
la ciudadania.

e) Evitara la aprobacién de normas poco estudiadas o improvisadas.

f) Facilitara un debate mas transparente.

g) Incrementara la eficiencia y transparencia del trabajo parlamentario.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta supone la modificacion del articulo 78 del Reglamento del Congreso
de la Republica que regula el debate y aprobacion.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de la norma vigente y la
modificacién propuesta.

Texto vigente Texto propuesto
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Debate y aprobacion

Articulo 78. No se puede debatir ningtin proyecto de
ley que no tenga dictamen, ni ninglin dictamen que
no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o
en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El
Peruano, por lo menos siete (7) dias calendario
antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo
dispensa de uno de estos requisitos o de ambos,
aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que
represente no menos de tres quintos de los
miembros del Congreso.

Si la proposicién de ley o resolucion legislativa es
rechazada, el Presidente ordenarad su archivo. No
podra presentarse la misma proposiciéon u otra que
verse sobre idéntica materia hasta el siguiente
periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde la
mitad mas uno del nimero legal de Congresistas.

Cuando el Pleno lo estime necesario, podra acordar,
a pedido de un Congresista o un Grupo
Parlamentario y por mayoria simple de los
presentes, la conformacién de una Comisién de
Redaccién, conformada por tres Congresistas
propuestos por el Presidente, a efecto de que
revisen la redaccion de las proposiciones
aprobadas.

Si se plantea y aprueba una cuestion previa de
vuelta a Comisiones, el Presidente ordenara el
reenvio y consultara el plazo.

De aprobarse la proposiciéon de ley o resolucion
legislativa, la oficina especializada de la Oficialia
Mayor redactara la autégrafa, la misma que sera
firmada de inmediato por el Presidente y uno de los
Vicepresidentes. No se podra debatir ninguna
proposicién que no tenga dictamen de Comision,
salvo excepcién sefialada en el presente
Reglamento.

La segunda votacién a que se refiere el inciso e) del
articulo 73 debera efectuarse transcurridos siete (7)
dias calendario como minimo. Esta segunda
votacion sera a totalidad y con debate.

Sin el requisito de la doble votacién, la Mesa
Directiva no puede proseguir el tramite de la ley, ni
enviarla al Presidente de la Republica para su
promulgaciéon. Sélo se encuentran exoneradas de
este requisito las proposiciones de resolucion
legislativa de aprobacién de tratados, de aprobacion
de ingreso de tropas extranjeras, de autorizacién de
viajes al exterior al Presidente de la Republica y las
de designacion, eleccion o ratificacion de

“Articulo 78. Debate y aprobacion

No se puede debatir ninglin proyecto de ley que no
tenga dictamen, ni ningin dictamen que no haya
sido publicado en el Portal del Congreso, o en la
Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El
Peruano, por lo menos siete (7) dias calendario
antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo
dispensa de uno de estos requisitos o de ambos,
aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que
represente no menos de tres quintos de los
miembros del Congreso.

Si la proposicién de ley o resolucién legislativa es
rechazada, el Presidente ordenara su archivo. No
podré presentarse la misma proposicion u otra que
verse sobre idéntica materia hasta el siguiente
periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde la
mitad mas uno del nimero legal de Congresistas.

Cuando el Pleno lo estime necesario, podra acordar,
a pedido de un Congresista o un Grupo
Parlamentario y por mayoria simple de los
presentes, la conformacién de una Comision de
Redaccioén, conformada por tres Congresistas
propuestos por el Presidente, a efecto de que
revisen la redaccion de las proposiciones
aprobadas.

Si se plantea y aprueba una cuestion previa de
vuelta a Comisiones, el Presidente ordenara el
reenvio y consultara el plazo.

De aprobarse la proposicion de ley o resolucion
legislativa, la oficina especializada de la Oficialia
Mayor redactara la autégrafa, la misma que sera
firmada de inmediato por el Presidente y uno de los
Vicepresidentes. No se podra debatir ninguna
proposiciéon que no tenga dictamen de Comision,
salvo excepcion sefialada en el presente
Reglamento.

La segunda votacién a que se refiere el inciso e) del
articulo 73 debera efectuarse transcurridos siete (7)
dias calendario como minimo. Esta segunda
votacion sera a totalidad y con debate.

Sin el requisito de la doble votacién, la Mesa
Directiva no puede proseguir el tramite de la ley, ni
enviarla al Presidente de la Republica para su
promulgacion. Sélo se encuentran exoneradas de
este requisito las proposiciones de resolucion
legislativa de aprobacion de tratados, de aprobacion
de ingreso de tropas extranjeras, de autorizacion de
viajes al exterior al Presidente de la Republica y las

de designacién, eleccion o ratificacion de
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funcionarios, a que se refieren los incisos f), h) y j)
del numeral 1 del articulo 76 y el articulo 93 del
presente Reglamento.

Asimismo estan exoneradas de este requisito la
aprobacion de la Ley de Presupuesto General de la
Republica y sus leyes conexas, la aprobacion de
créditos  suplementarios, habilitaciones  y
transferencias de partidas, y la aprobacién de la
Cuenta General de la Republica. Tambien estan
exceptuados el voto de la cuestion de confianza al
Consejo de Ministros asi como las mociones de
censura al Consejo de Ministros o confra cualquiera
de los ministros de Estado, que estdn referidos en
los articulos 133 y 132 de la Constitucién Politica del
Estado.

funcionarios, a que se refieren los incisos f), h) y j)
del numeral 1 del articulo 76 y el articulo 93 del
presente Reglamento.

Asimismo estan exoneradas de este requisito la
aprobacién de la Ley de Presupuesto General de la
Republica y sus leyes conexas, la aprobacion de
créditos  suplementarios, habilitaciones  y
transferencias de partidas, y la aprobacién de la
Cuenta General de la Replblica. También estén
exceptuados el voto de la cuestién de confianza al
Consejo de Ministros asi como las mociones de
censura al Consejo de Ministros o contra cualquiera
de los ministros de Estado, que estan referidos en
los articulos 133 y 132 de la Constitucion Politica del
Estado.

Excepcionaimente, el Pleno puede exonerar de
sequnda votacion, a solicitud del Presidente de

la Comisién, los dictdmenes, proposiciones de
ley o de resolucion legislativa aprobados en
primera votacion, para lo gue se requiere del voto
que represente no menos de cuatro quintos de
los miembros del Congreso, asi como que hayan
sido_debatidos en sesion conjunta por las
Comisiones dictaminadoras _antes de la
aprobacion de los dictAmenes correspondientes,
en caso lo aprobado en primera votacién haya
sido_decretado o dictaminado por mas de una
Comisién.”
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