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PROYECTO DE RESOLUCION
: LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA 1
RER DE TRAMTE Y IGTALIZACION D DOCUMENTOS ARTICULO 77 DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE
EL ENVIO A COMISIONES Y ESTUDIO
DE LOS PROYECTOS DE LEY.

Los congresistas que suscriben, miembros de la Comision Especial Multipartidaria
Encargada del Ordenamiento Legislativo-CEMOL, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacién de leyes que les confiere el articulo 107 de la Constituciéon
Politica del Peru y los articulos 74 y siguientes del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente proyecto de resolucion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO
77 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE EL
ENVIO A COMISIONES Y ESTUDIO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Articulo Unico. Modificacién del articulo 77 del Reglamento del Congreso de
la Republica

Modifiquese el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, en los
términos siguientes:

“Articulo 77. Envio a Comisiones y estudio

Luego de verificar que la proposicién de ley o resolucion legislativa cumple
con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del
Congreso, informando a la Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar
con criterio técnico las iniciativas a las Comisiones correspondientes. En
caso de incumplimiento de los requisitos antes sefialados la iniciativa no
puede ser recibida y es devuelta para que se subsanen las omisiones. La
Junta de Portavoces, con el voto de los tres quintos de los miembros del
Congreso alli representados, puede exonerar de algun requisito en forma
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De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida y
registrada a una o dos Comisiones, como maximo, para su estudio y
dictamen, previa consulta con el Vicepresidente encargado. En la remision
de las proposiciones a Comisiones se aplica el criterio de especializacion.
En el decreto de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero de la
proposicion y el nombre de la Comision a la que se envia. En el caso de
envio a mas de una Comision, el orden en que aparezcan en el decreto
determina la importancia asignada a la Comisién en el conocimiento del
asunto materia de la proposicién.

La solicitud para que una Comisién adicional asuma la competencia sobre
un proyecto de ley se resuelve por el Consejo Directivo, el que puede
acceder a la peticién en forma excepcional, ademas de acordar ampliar el
plazo para dictaminar desde la fecha en que la segunda Comisién conoce el
proyecto y por no mas de treinta dias Utiles.

Las Comisiones tienen un maximo de treinta dias Utiles para expedir el
dictamen respectivo, salvo el caso previsto en el parrafo precedente. La
Comisién competente califica la admisibilidad de los proyectos de ley,
verificando que la proposiciéon cumpla con lo establecido en los articulos 75
y 76 del Reglamento del Congreso, asi como su compatibilidad
constitucional, estando facultada para rechazarla de plano y archivarla. El
acuerdo de archivamiento o inadmisibilidad es informado a la Oficialia
Mayor. Si son varias las Comisiones, pueden presentar dictamen conjunto.

Cuando se trata de un dictamen de reenvio de la proposicion legislativa por

efecto de la aprobacion de una cuestiéon previa o reconsideracién, por
observacion formulada por el Presidente de la Republica, el plazo para
dictaminar no puede exceder de treinta dias Utiles.

El Consejo Directivo dispone que se incluyan los dictdmenes en la agenda,
a propuesta del Presidente, debiendo ser distribuidos a los Congresistas por
correo electrénico con anticipaciéon de veinticuatro horas antes de que se
considere el proyecto, sin perjuicio de su publicaciéon en el Portal del
Congreso. Solo en los casos en que se justifique la distribucion se hace en
forma fisica y, en los casos de suma urgencia, a criterio del Presidente se
puede disponer la entrega fisica domiciliaria.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por practica y procedimiento parlamentario, cuando se presenta un proyecto de ley,
la mesa de partes lo remite a la Oficialia Mayor, y ésta a su vez lo remite a la Primera
Vicepresidencia para su estudio y calificacion, vale decir, lo deriva a la Comision
que la Vicepresidencia encargada estima por conveniente segun su andlisis, siendo
que en algunos casos no prima el criterio de especializacién. Ello ha generado la
insatisfaccién, preocupacién y, en muchos casos, la molestia de los autores de los
proyectos de ley que consideran que éstos no han sido derivados con los criterios
técnicos correspondientes.

El analisis que debe efectuar la Vicepresidencia encargada debe ser técnico y asi
evitar no solo la disconformidad de los Congresistas o bancadas que las propongan;
sino ademas, fundamentalmente evitar retrasos en los debates de cada proyecto
de ley, puesto que de las Comisiones se inhiben de su estudio o simplemente no le
dan tramite, causando una demora innecesaria.

En efecto, la Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar los proyectos de ley
a las Comisiones correspondientes debe aplicar criterios técnicos y de
especializacion para facilitar el estudio y aprobacién de los proyectos de ley vy
mejorar la calidad de las normas que se aprueban.

Es por ello que resulta necesario e indispensable modificar el articulo 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica para establecer que la Vicepresidencia
encargada de procesary tramitar las iniciativas a Comisiones deba aplicar el criterio
técnico.

Legislacion Comparada

A) Chile
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional

Articulo 12.- Todo proyecto debera presentarse en la Camara donde pueda tener
origen con arreglo a la Constitucion Politica y, en el caso de las mociones, en la
corporacion a la que pertenezca su autor.

Articulo 13.- Debera darse cuenta en sesién de sala de la respectiva Camara de
todo proyecto, en forma previa a su estudio por cualquier 6rgano de la corporacion.
En ninglin caso se dara cuenta de mociones que se refieran a materias que, de
acuerdo con la Constitucién Politica, deben tener origen en la otra Camara o
iniciarse exclusivamente por mensaje del Presidente de la Republica.
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B) Costa Rica
Reglamento de la Asamblea Legislativa

Articulo 113.- Presentacion de proyectos Todo proyecto debera presentarse ante el
Departamento de la Secretaria del Directorio, en formato digital abierto y en forma
impresa, a espacio y medio, un original y tres copias, procediendo en forma
inmediata a asignarle el respectivo nimero de expediente e incluyéndolo en el
sistema informatico de divulgacioén legislativa oficial. El original impreso debe estar
debidamente firmado por el diputado o diputada que lo inicie o lo acoja, o por la
Presidencia de la Republica y el correspondiente Ministerio de Gobierno, cuando el
proyecto sea de iniciativa del Poder Ejecutivo. En caso de discrepancia entre el
proyecto impreso y el proyecto digital prevalecera el impreso. Correspondera al
Departamento de Secretaria del Directorio constatar el cumplimiento de los
requisitos indicados, caso contrario procedera a su rechazo. Cumplidos los
requisitos de presentacion indicados en este articulo, la administracién debera
enviar los proyectos a publicar, independientemente de que sea periodo de
sesiones ordinarias o extraordinarias. A este efecto, los proyectos que no estén
convocados en periodo de sesiones extraordinarias no ingresaran en el orden del
dia del érgano legislativo correspondiente, excepto que se dé su convocatoria o
inicie el periodo de sesiones ordinarias.

C) Colombia
Ley 819 de 2003

Articulo 139. Presentacion de Proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse
en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

Articulo

143. Camaras De Origen. Los proyectos de ley relativos a tributos y presupuesto
de rentas y gastos seran presentados en la Secretaria de la Camara de
Representantes, mientras que los de relaciones internacionales lo seran en el
Senado.

Articulo 144. Publicacién y Reparto. Recibido un proyecto, se ordenara por la
Secretaria su publicaciéon en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el
Presidente a la Comisién Permanente respectiva. El proyecto se entregara en
original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos. De él se dejara
constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de
proyecto y comision que deba tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por
el Secretario inmediatamente para su publicacién en la Gaceta del Congreso.
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D) Espana
Reglamento del Congreso de los Diputados
Articulo 109

Los proyectos de ley remitidos por el Gobierno irdn acomparfiados de una
exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse
sobre ellos. La Mesa del Congreso ordenara su publicacién, la apertura del plazo
de presentacion de enmiendas y el envio a la Comisién correspondiente.

E) México
Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 77.

1. El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en el caso de las que presenten las
diputadas y los diputados, su turno se sujetard a los requisitos y tramites
establecidos en este Reglamento.

2. El derecho de iniciativa comprende también el derecho a retirarla, éste lo podra
ejercer solo el autor, desde el momento de su admision y hasta antes de que la
comisién o comisiones a las que se haya turnado acuerden un dictamen o antes de
que se tenga por precluida la facultad para dictaminar. Para los efectos de este
numeral, por autor se entiende al o a los diputados o diputadas que suscriban
efectivamente la iniciativa, antes de ser presentada ante la Mesa Directiva.

3. Las iniciativas que presenten los diputados o diputadas, suscritas por el Grupo y
su Coordinador, se denominaran Iniciativa a nombre de Grupo. 4. Las Iniciativas a
nombre de Grupo, podran retirarse por el Coordinador del Grupo, dentro del plazo
sefialado en este articulo.

Articulo 102.

1. Las iniciativas presentadas a nombre de Grupo, las del Titular del Poder Ejecutivo
Federal, Senadores y las Legislaturas de los Estados pasaran, desde luego a
comision.

2. Las que presenten las diputadas y diputados, se sujetaran a lo siguiente:

I. Se deberan registrar ante la Junta, a través de su Grupo. Los diputados y
diputadas sin partido podran hacerlo directamente ante la Junta;
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Il. La Junta la remitira a la Mesa Directiva, quien revisara que la iniciativa retina los
elementos necesarios establecidos en el articulo 78 de este Reglamento;

[ll. La iniciativa puede ser subsanada por su autor, por cuanto a la omisién de los
elementos sefialados en las fracciones | a VIl del articulo 78 de este Reglamento,
pero debera contener lo establecido en las fracciones IX a Xl, de lo contrario se
tendra por no registrada;

IV. Si la iniciativa no cumple con los requisitos, la Mesa Directiva prevendra de tal
circunstancia por escrito al autor. El autor asi prevenido, debera subsanarla al dia
siguiente en que se le notifique;

V. Si el autor hace las adecuaciones en el plazo indicado, sera admitida por la Mesa
Directiva e inscrita de inmediato en el Orden del dia, y

VI. Toda iniciativa que cumpla con los elementos establecidos en el articulo 78 de
este Reglamento, sera inscrita en el Orden del dia y debera ser turnada a la
comisién o comisiones correspondientes.

3. Las iniciativas listadas en el Orden del dia que no alcancen a presentarse ante
el Pleno, deberan ser anunciadas y turnadas cada una por el Presidente, antes de
la clausura de la Sesién, salvo que el proponente solicite de viva voz en ese
momento, su inscripcion para la siguiente.

ACUERDO NACIONAL

La propuesta se relaciona con la politica de Estado 1 que establece el
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho, asi como
también la politica de Estado 24 sobre la afirmacién de un Estado eficiente y
transparente.

El Estado de Derecho se fundamenta en el respeto a la ley, ello supone un marco
juridico que pueda ser definido con claridad y que sea accesible a los ciudadanos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los criterios técnicos de derivacion de los proyectos de ley a las diferentes
Comisiones haran que éstos sean estudiados, debatidos y aprobados en las
Comisiones que les corresponde.

Efectos sobre la legislacién nacional:

a) Mejora de la calidad del trabajo en las Comisiones.
b) Mayor eficiencia en el estudio de los proyectos de ley dando mayor celeridad
a su debate y aprobacién.
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Mejora del proceso de estudio y aprobacién de los proyectos de ley.
Mayor eficiencia en el trabajo legislativo del Congreso.
Mejora de la calidad de las normas en favor del pais.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta supone la modificacion del articulo 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica que regula el envio a Comisiones y estudio de los proyectos de ley.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de la norma vigente y la

modificacién propuesta.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 77. Envio a Comisiones y estudio

Luego de verificar que la proposicién de ley o
resolucién legislativa cumple con los requisitos
reglamentarios formales, la oficina especializada
de la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone
su publicacion en el Portal del Congreso,
informando a la Vicepresidencia encargada de
procesar y tramitar las iniciativas a las
Comisiones. En caso de incumplimiento de los
requisitos antes sefialados la iniciativa no puede
ser recibida y es devuelta para que se subsanen
las omisiones. La Junta de Portavoces, con el voto
de los tres quintos de los miembros del Congreso
alli representados, puede exonerar de algun
requisito en forma excepcional, en caso de
proposiciones remitidas por el Poder Ejecutivo o
que se consideren urgentes.

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia
la proposicién recibida y registrada a una o dos
Comisiones, como maximo, para su estudio y
dictamen, previa consulta con el Vicepresidente
encargado. En la remisién de las proposiciones a
Comisiones se aplica el criterio de
especializacion. En el decreto de envio se cuida
de insertar la fecha, el nimero de la proposicién y
el nombre de la Comisién a la que se envia. En el
caso de envio a mas de una Comision, el orden
en que aparezcan en el decreto determina la
importancia asignada a la Comisién en el
conocimiento del asunto materia de la
proposicion.

La solicitud para que una Comisién adicional
asuma la competencia sobre un proyecto de ley
se resuelve por el Consejo Directivo, el que puede
acceder a la peticion en forma excepcional,

Articulo 77. Envio a Comisiones y estudio

Luego de verificar que la proposicién de ley o
resolucién legislativa cumple con los requisitos
reglamentarios formales, la oficina especializada de
la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su
publicacién en el Portal del Congreso, informando a
la Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar
con criterio técnico las iniciativas a las Comisiones
correspondientes. En caso de incumplimiento de
los requisitos antes sefialados la iniciativa no puede
ser recibida y es devuelta para que se subsanen las
omisiones. La Junta de Portavoces, con el voto de
los tres quintos de los miembros del Congreso alli
representados, puede exonerar de algun requisito
en forma excepcional, en caso de proposiciones
remitidas por el Poder Ejecutivo o que se consideren
urgentes.

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia
la proposicién recibida y registrada a una o dos
Comisiones, como maximo, para su estudio y
dictamen, previa consulta con el Vicepresidente
encargado. En la remisién de las proposiciones a
Comisiones se aplica el criterio de
especializacién. En el decreto de envio se cuida
de insertar la fecha, el nimero de la proposicion y
el nombre de la Comisién a la que se envia. En el
caso de envio a mas de una Comision, el orden
en que aparezcan en el decreto determina la
importancia asignada a la Comisién en el
conocimiento del asunto materia de la
proposicion.

La solicitud para que una Comisién adicional
asuma la competencia sobre un proyecto de ley
se resuelve por el Consejo Directivo, el que puede
acceder a la peticion en forma excepcional,
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ademas de acordar ampliar el plazo para
dictaminar desde la fecha en que la segunda
Comisién conoce el proyecto y por no mas de
treinta dias utiles.

Las Comisiones tienen un maximo de treinta dias
utiles para expedir el dictamen respectivo, salvo el
caso previsto en el parrafo precedente. La
Comision competente califica la admisibilidad de
los proyectos de ley, verificando que la
proposicion cumpla con lo establecido en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
asi como su compatibilidad constitucional,
estando facultada para rechazarla de plano y
archivarla. El acuerdo de archivamiento o
inadmisibilidad es informado a la Oficialia Mayor.
Si son varias las Comisiones, pueden presentar
dictamen conjunto.

Cuando se trata de un dictamen de reenvio de la
proposicion legislativa por efecto de la aprobacion
de una cuestiéon previa o reconsideracion, por
observacion formulada por el Presidente de la
Republica, el plazo para dictaminar no puede
exceder de treinta dias utiles.

El Consejo Directivo dispone que se incluyan los
Firrdietdigramaste @or: la agenda, a propuesta del
QUIBREAREFtS vaiElténdo  ser distribuidos a los
2016 ?4@145 5 lﬁf}g |
ioti20nRg S4el PO correo  electrénico  con
dacmpauon de veinticuatro horas antes de que se
Fecligs i gfeirB21 4552608 %0, sin perjuicio de su

publicacién en el Portal del Congreso. Solo en los

casos en que se justifique la distribucion se hace
en forma fisica y, en los casos de suma urgencia,

a criterio del Presidente se puede disponer la

entrega fisica domiciliaria.

ademas de acordar ampliar el plazo para
dictaminar desde la fecha en que la segunda
Comisién conoce el proyecto y por no mas de
treinta dias utiles.

Las Comisiones tienen un maximo de treinta dias
utiles para expedir el dictamen respectivo, salvo el
caso previsto en el parrafo precedente. La
Comision competente califica la admisibilidad de
los proyectos de ley, verificando que la
proposicion cumpla con lo establecido en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
asi como su compatibilidad constitucional,
estando facultada para rechazarla de plano y
archivarla. ElI acuerdo de archivamiento o
inadmisibilidad es informado a la Oficialia Mayor.
Si son varias las Comisiones, pueden presentar
dictamen conjunto.

Cuando se trata de un dictamen de reenvio de la
proposicién legislativa por efecto de la aprobacion
de una cuestién previa o reconsideracion, por
observacion formulada por el Presidente de la
Republica, el plazo para dictaminar no puede
exceder de treinta dias Utiles.

El Consejo Directivo dispone que se incluyan los
dictdmenes en la agenda, a propuesta del
Presidente, debiendo ser distribuidos a los
Congresistas por correo electrénico con
anticipacion de veinticuatro horas antes de que se
considere el proyecto, sin perjuicio de su
publicacién en el Portal del Congreso. Solo en los
casos en que se justifique la distribucion se hace
en forma fisica y, en los casos de suma urgencia,
a criterio del Presidente se puede disponer la
entrega fisica domiciliaria.
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