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Asunto : Se remite opinién sobre el Proyecto de Ley N 2356/2017-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 181-2017-2018/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2356/2017-CR, “Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la recuperacion y proteccién de la Bahia
de Pucusana debido a la contaminacion de sus aguas.

Al respecto, se remite copia del Informe Legal N° 203-2018-MINAGRI-SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesorfa Juridica de este Ministerio, acompanado
de la documentacién que lo sustenta, para su conocimiento vy fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidén para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.
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Asunto : QOpinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2356/2017-CR, denominado

“Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
recuperacion y proteccién de la Bahia de Pucusana debido a la
contaminacion de sus aguas”

Referencia 1) Oficio P.Q. N° 181-2017-2018/CPAAAAE-CR
2) Oficio N° 170-2018-ANA-SG/OAJ

Fecha : Lima, 09 MAR. 2018

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion al proyecto de ley del asunto, a fin de emitir
la opinidn legal correspondiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio de la referencia 1), el Presidente de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, solicita a la Autoridad Nacional del Agua ~ ANA, organismo publico
adscrito a este Ministerio, emita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2356/2017-
CR.

1.2 Mediante el Oficio de la referencia 2), el Secretario General de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA, emite opinion sobre el Proyecto de Ley citado
anteriormente.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:
El articulo dnico del Proyecto de Ley N° 2356/2017-CR, declara de interés

nacional y necesidad pUblica la recuperacién y proteccién de la Bahia de
Pucusana debido a la contaminacion de sus aguas.
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1. ANALISIS:

3.1 OPINION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

La Autoridad Nacional del Agua, a través del Oficio de la referencia 2),
comunica que mediante el Oficio de la referencia 1) el Presidente de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica les ha solicitado opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 2356/2017-CR.

Al respecto, manifiestan que, su pronunciamiento sobre el citado Proyecto
de Ley, consta en el Informe Legal N° 172-2018-ANA-OAJ/LADR, elaborado
por la Oficina de Asesoria Juridica, cuya copia acompafian; que, por las
consideraciones contenidas en dicho Informe, concluyen en que la propuesta
es viable al estar justificado el interés de impulsar las acciones de
conservacion y proteccion de los recursos hidricos; asimismo, sefiala que,
en tanto la propuesta recoge una férmula declarativa, recomienda prever las
acciones concretas, compromisos y fuentes de financiamiento para cumplir
con los objetivos planteados.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA DEL
MINAGRI

3.2 Respecto a la propuesta normativa, sefialamos que, si bien, contiene un
propésito de caracter politico, como es la declaracion de interés nacional y
necesidad pablica la recuperacion y proteccion de las aguas de la Bahia de
Pucusana debido a la contaminacion de sus aguas, es una declaracién que .
inclusive ya estaria inmersa en el articulo 3 de la Ley N° 29338, Ley de *
Recursos Hidricos!; sin embarge, teniéndose en cuenta que su fin dltimo
esta vinculado al bien comun, entendiéndose que el ser humano requiere de
un ambiente saludable, fo que es concordante con el numeral 22 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Perd, segln el cual toda persona tiene
derecho: “A la paz, a la tranquifidad, af disfrute del tiempo libre al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de su
vida.” ,_resultaria viable siempre que esté debidamente sustentado, lo que
no se advierte de la Exposicién de Motivos presentada.

En ese sentido, la propuesta no cumple con lo dispuesto en el articulo 2 del
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, segln el
cual: “La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la
necesidad de la propuesta normativa, con una explicacién de los aspectos

! Articulo 3 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos: “Decldrase de interés nacional y necesidad
publica la gestion integrada de los recursos hidricos con el propdsito de lograr eficiencia y sostenibilidad
en el manejo de las cuencas hidrogrdficas v los acuiferos para la conservacion e incremento del agua, asi
como asegurar su calidad fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar la satisfaccidn de la
demanda de las actuales y futuras generaciones.”
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més relevantes y un resumen de los antecedentes que correspondan y, de
ser el caso, de la legislacién comparada y doctrina que se ha utilizado para
su elaboracion.

Asimismo, la fundamentacion debe incluir un analisis sobre la
constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su
coherencia con el esto de normas vigentes en el ordenamiento juridico
nacional y con las obligaciones de los tratados internacionales ratificados
por ef Estado.”

Se recomienda que la Exposicion de Motivos se amplie sobre la
problematica de la contaminacion de las aguas en la bahia, que es el
motivo del proyecto de ley, cudles son las fallas del sistema, debilidad
institucional, qué situacion es la que exige la expedicion de una norma de la
naturaleza que se propone. Sélo se menciona, por ejemplo, al Ministerio del
Ambiente, que si bien tiene un rol normativo y rector en materia ambiental,
son las autoridades ambientales sectoriales las encargadas de velar por
proteger las aguas marinas, o &mbitos costeros, como son las
Municipalidades, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento?
que tiene a su cargo el saneamiento, el alcantarillado, el tratamiento de las
aguas residuales antes de ser vertidas en cuerpos de aguas, lo cual es de
vital importancia, dado que el mayor contaminante en el ambito marino, son
los vertimientos sin fratamiento. Segun informacién en la pagina
www.sedapal.com.pe...20186.../20DISENO%20EMISOR%20SUMARINO.do
¢, se cuenta con el Estudio Definitivo y Expediente Técnico denominado
“Ampliacién y Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado para el Esquema Pucusana®. Proyecto: Disefio de un Emisor
Submarino, Entidad: SEDAPAL — Consultor Consorcio Saneamiento Lima
Sur”. Tampoco, se menciona al Plan Nacionat de Saneamiento 2017-2021,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-2017-VIVIENDA, en el
sentido de que si en dicho Plan se ha contemplado la problematica de la
Bahia de Pucusana, siendo conveniente precisar que segun el SERNAP,
dicha bahia no se encuentra comprendida en el &mbito de [a Zona Prioritaria
para la Conservacién identificada en e! Plan Director de las Areas Naturales
Proteqidas y. por tanto, en ninguna de las Areas Naturales Protegidas de su

competencia.

El Ministerio de Agricultura y Riego a través de la ANA, y de acuerdo a la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, autoriza el vertimiento del agua
residual tratada a un cuerpo natural de agua continental o marina, controla
y fiscaliza el cumplimiento de los estandares de calidad ambiental (Eca-
Agua), para cuyo efecto aplica los Programas de Control de Vertimiento.

2 ] articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, sefiala que el Gobierno Nacional, a través del MVCS, es el
Ente Rector en materia de saneamiento, y en atencion a ello, le corresponde planificar, disefiar, normas y
¢jecutar las politicas nacionales y sectoriales dentro de su a4mbito de competencia, las cuales son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacién y
en todo el territorio nacional.
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En la Exposicion de Motivos no se hace mencién en qué medida se viene
cumpliendo con el Plan de Accién para la Proteccion del Medio Marino y
Areas Costeras del Pacifico Sudeste, aprobade en el afio 1981
conjuntamente con el “Convenio para la Proteccion del Medio Marino v la
Zona Costera del Pacifico Sudeste”, ratificado por el Pert el 27 de diciembre
de 1988, cuyo objetivo principal es |a proteccién del medio marino y las areas
costeras para promover la preservacion de la salud y el bienestar de las
generaciones presentes y futuras. Para cumplir con los principios de dicho
Convenio se constituyé mediante Resolucion Ministerial N° 038-2006-PCM,
una Comision Multisectorial del Plan de Accién para la Proteccién del Medio
Marino Frente a las Actividades Realizadas en Tierra, que esta presidida por
el Instituto del Mar — IMARPE, Organismo Técnico Especializado del
Ministerio de la Produccién y segtin informacién obtenida de la pagina web
de dicho organismo, los miembros integrantes de dicha Comision se retinen
y presentan informes especializados entre los cuales destacan los temas de
vigilancia y control de la contaminacidon en la zona marino costera
CONPACSE, evaluando los avances.

Asimismo, para implementar dicha norma se requiere de la elaboracion y
aprobacion de un Plan de Accion, de acuerdo a las normas ambientaies,
Programas de Vigilancia y Monitoreo a cargo de la ANA, por lo que, en este
punto, advertimos que dicho Proyecto de Ley no acompafia un analisis costo
— beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, que muestre el impacto
que generaria en el Presupuesto del Sector Publico para el afio 2017 (afio
en que se propone la norma) conforme lo exige el literal d) del articulo 3 de
la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publicospara el
Afio Fiscal 2017; debiéndose tener en cuenta que, similar norma esta
vigente para el presente afio 20183,

Por tanto, en ese extremo, se estaria transgrediendo las normas siguientes:
(i) El literal d) del articulo 3 de ia Ley N° 30684, Ley de Equilibrio Financiero
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; (ii) El articulo 3
del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2006-
JUS, que exige que un proyecio de ley que incide en aspectos econdémicos
debe contar con el analisis costo beneficio; (iii) El articulo 79 de Ia
Constitucion Politica del Perti, seguin el cual “Los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos puablicos, ..."

3 El literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018, segln el cual, todo dispositivo legal que genere gasto piblico debe contar,
como requisitc para el inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre ta disponibilidad
de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, ast como el impacto de dicha
aplicacion en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2018, y un analisis del costo beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos.
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El pronunciamiento del Ministerio de Economia y Finanzas es indispensable,
en proyectos de ley que, como el que es materia del presente Informe,
evidentemente, estaria comprometiendo recursos publicos.

IV. CONCLUSIONES:

4.1 La propuesta de ley no se encuentra debidamente justificada en la
Exposicién de Motivos; en este sentido, no se ha tenido en cuenta el articulo
2 del Reglamento de la Ley Marco para la produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

4.2 La propuesta de ley implicaria en su implementacién, mayores gastos al
erario publico; por lo que en este aspecto se requiere el pronunciamiento del
Ministerio de Economia y Finanzas.

V. RECOMENDACION:

Los alcances del Proyecto de Ley N° 2356/2017-CR, denominado “Ley que
declara de interés nacional y necesidad ptblica la recuperacion y proteccion de la
Bahia de Pucusana debido a la contaminacién de sus aguas”, se encuentran en
el ambito de este Ministerio, por lo que se recomienda que al dictaminarse la citada
propuesta legislativa, se fenga en cuenta lo indicado en el rubro Analisis; asi como
las Conclusiones del presente Informe Legal.

Atentamente,

YR J.

IRIS LERMO V,
Abogada CAS

Visto el informe que anteged®, y con la conformidad de este Despacho: Pase a ia
tramite respectivo.
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