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MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente

vy Ecologia

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente.-

Asunto : Opinidn técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 2283/2017-CR,
ley que declara de interés nacional la pesca ancestral en
“Caballito de Totora”, asi como la recuperacién, conservacion y
proteccion del “Balsar de Totora”, en.el distrito de Huanchaco,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

Referencia . Oficio P.O N°® 149-2017-2018/CPAAAAE-CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrade de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual solicitd la opinién técnico legal del sector Cultura sobre el Proyecto de
Ley N° 2283/2017-CR, Ley que declara de interés nacional la pesca ancestral en
“Caballito de Totora”, asi como la recuperacion, conservacién y proteccion del “Balsar
de Totora”, en el distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracién y fines, el informe N° 000033-
2018-CDR/OGAJ/SG/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de este
ministerio.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor
consideracién y estima personal.

Atentamente,

trg de Cultura

/7»3 RO NEYRA
Minis

Av, Javier Prado Este 2465, San Borja, Lima 41- Pen] Telef. {(51-1) 4763579 / www.cultura.gob.pe
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"Decenio de la lguaidad de Qportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Dislogo y la Reconciliacion Nacional”

Lima, 28 de Febrero de 2018
INFORME N° 000033-2018-CDR/OGAJISG/MC

Para : MONICA MARIA DIAZ GARCIA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

De : CYNTHIA DURAND RUIZ
Asesora Legal
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion Legal sobre el Proyecto de Ley N° 2283/2017-CR, “Ley
que declara de interés nacional la pesca ancestral en “Caballito
de Totora”, asi como, la recuperacion, conservacion y proteccién
del “Balsar de Totora", en el distrito de Huanchaco, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad”.

Referencia a) Oficio P.O. N° 149-2017-2018/CPAAAAE-CR
b) Oficio N° 400-2017-2018-CCPC/CR

Por el presente me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

L ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Oficio P.O. N° 149-2017-2018/CPAAAAE-CR recibido el 18 de enero
de 2018 el Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Cultura opinién respecto del Proyecio Ley N° 2283/2017-CR, "Ley
que declara de interés nacional la pesca ancestral en "Caballito de Totora", asi
como, la recuperacion, conservacion y proteccion del “Balsar de Totora”, en el
distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”, {en

adelante, Proyecto de Ley).

1.2. Por Oficio N° 400-2017-2018-CCPC/CR recibido el 24 de enero de 2018 la
Presidenta de la Comisién de Cultura y Patrimonio Culfural del Congreso de ia
Republica solicita al Ministerio de Cultura opinién sobre el referido Proyecto de

Ley.

1.3. Con Informe N° 000022-2018/DPI/DGPC/VMPCIC/MC del 22 de enero de 2618,
la Direccidn de Patrimonio Inmaterial emitid opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.4. Mediante Informe N° 000046-2018/DGPC/VMPCIC/MC, del 26 de enero de
2018, la Direccion General de Patrimonio Cultural emitié opinion sobre el

Proyecto de Ley.
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1.5.

L

v.

4.1.

Con Proveido N° 000718-2018/VMPCIC/MC de fecha 29 de enero de 2018, el
Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales remitio el

expediente a la Oficina General de Asesorfa Juridica y solicitd opinién del
acotado Proyecto de Ley.

BASE LEGAL:

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

Decreto Supremo N° 011-2008-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Decreto Supremo N® 005-2013-MC, que aprueba ef Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Cultura.

Resolucién de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la Directiva
N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencion de pedidos de informacion
y solicitudes de opinion de Proyectos de Ley formulados por los Congresistas de
la Replblica ante el Ministerio de Cultura”; modificada por Resolucion de
Secretaria General N° 171-2017-SG/MC.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

El Proyectc de Ley tiene como objeto declarar “de interés nacional la pesca
ancestral en "Caballito de Totora”, asi como la recuperacién, conservacion y
proteccion def “Balsar de Tofora”, en el distrito de Huanchaco, provincia de
Trujiffo, departamento de La Libertad”.

En su articulo segundo propone que el Gobierno Regional de La Libertad en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente a través del Servicio Nacional de
Areas Protegidas —SERNANP, el Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la
Autoridad Nacional del Agua — ANA, los Ministerios de Cultura y Produccion y los
Gobiernos Locales de Trujillo y Huanchaco, elaboren y aprueben en un plazo no
mayor a 90 dias un plan de accién que, conforme a las funciones, competencias
y marco presupuestal, permita la recuperacién, conservaciéon y proteccion del
‘Balsar de Totora” y delimite una zona reservada para la pesca con Caballito de
Totora.

Asimismo, en el articulo 3 se dispone que el Gobierno Regional de La Libertad
informe periddicamenie a la Comision Ordinaria del Congreso de la Replblica
sobre e] cumplimiento de esta Ley.

Por dltimo, mediante su Unica Disposicién Complementaria Final se encarga a
las diversas instituciones sefialadas en el articulo 2 a implementar las normas y
acciones pertinentes para la aplicacion de la Ley.

ANALISIS:

De conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura, las areas programéticas de accién sobre las cuales el
Ministerio de Cultura ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el
logro de los objetivos y metas del Estado son las siguientes: (i} Patrimonio
Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial; (ii) Creacién cultural contemporanea
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42.

4.3.

4.4.

y artes vivas; (iil) Gestion cultural e industrias culturales; v, (iv) Pluralidad étnica y
cultural de la nacién.

El literal b) del articulo 7 de la norma antes citada, establece como funcidn
exclusiva del Ministerio de Cultura, respecto de ofros niveles de gobhierno,
realizar acciones de declaracién, generacién de catastro, delimitacion,
actualizacion catastral, investigacion, proteccion, conservacién, puesta en valor,
promocion y difusion del Patrimonio Cuitural de la Nacién.

Et articulo It del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General de! Patrimonio
Cultural de la Nacidn, sefiala que se entiende por bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién a toda manifestacién del quehacer humano -material o
inmaterial- que por su importancia, valor y significado paleontolégico,
arqueoldgico, arquitecténico, histérico, artistico, militar, .social, antropolégico,
tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de
serlo,

Asimismo, el articulo IV del precitado Titulo Preliminar declara de interés social y
de necesidad publica la identificacion, generacién de catastro, delimitacién,
actualizacion catastral, registro, inventario, declaracion, proteccion, restauracion,
investigacion, conservacién, puesta en valor y difusién del Patrimonio Cultural de
la Nacion y su restitucion en los casos pertinentes.

Por ofro lado, de acuerdo con lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2013-MC, se establecen las siguientes funciones:

El articulo 51 del acotado Reglamento sefiala que “/a Direccién General de
Patrimonio Cultural es el drgano de linea encargado de disefiar, proteger y
conducir la ejecucion de las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos
para una adecuada gestion, registro, inventario, investigacion, conservacion,
presentacion, puesta en uso social, promocion y difusion del patrimonio culfural,
con excepeion def patrimonio mueble y patrimonio arqueoldgico inmueble, para
prormover el fortalecimiento de fa identidad cultural del pafs”.

El articuio 55 del mismo, sefiala que “/a Direccion de Patrimonio Inrmaterial es la
unidad organica encargada de gestionar, identificar, documentar, registrar,
inventariar, preservar, salvaguardar, promover, valorizar, transmifir y revaforizar
ef patrimonio cultural inmaterial del pais, en sus distinfos aspectos, promoviendo
la participacion activa de la comunidad, los grupos o individuos que crean,
mantienen y transmiten dicho patrimonio y de asociados activamente en la
gestion del mismao”.

En tal sentido, con Informe N° 000046-2018/DGPC/NMPCIC/MC Ia Direccién
General de Patrimonio Cultural, haciendo suyo lo sefialado por la Direccion de
Patrirnonio Inmaterial a fravés del Informe N° 000022-
2018/DPI/DGPC/VMPCIC/MC, precisa lo siguiente:

= | a observacion formulada se restringe al extremo del articulo 1 que contiene Ia
frase “(...) la pesca ancestral en Caballito de Totora {...)” dado que dicha
manifestacion cultural, al haber sido materia de declaracion como patrimonio
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cultural de la Nacién por parte del Ministerio de Cultura, ya goza de proteccién
de acuerdo a su naturaleza.

« De ofro lado, considera que el objeto de |a propuesta se orienta a la proteccion
de los humedales donde crece la totora, es decir, el balsar de totora, por lo que
dichos elementos deben ser los que se consignen en ia redacciéon de la
propuesta legislativa.

l.a Direccion de Patrimonio Inmaterial sefiala en su Informe N° 000022-
2018/DPYDGPCNMPCIC/MC, lo siguiente:

» En relacion a la proteccion de los saberes ancestrales vinculados a la totora en
el litoral norte, cabe destacar que en lo que compete al Ministerio de Cultura, el
Caballito de Totora asi como los saberes, conocimientos y practicas
tradicionales —incluyendo la pesca con Caballito de Totora- asociadas a la
totora en la costa norte han sido declarados como Patrimonio Cultural de la
Nacion segin las resoluciones siguientes:

- Resolucion Directoral Nacional N° 648/INC de fecha 27 de agostio de
2003, que declara como Patrimonio Cultural de la Nacién al Caballito
de Totora, en tanto embarcacioén considerada como expresién de las
manifestaciones tradicionales de ia cultura viva que caracteriza a las
comunidades asentadas en el fitoral norte peruano y que contribuye a
la identidad regional y nacional.

- Resolucion Viceministerial N° 066-2013-VMPCIC-MC de fecha 4 de
octubre de 2013, que declara como Patrimonio Cultural de fa Nacién
al uso tradicional de la totora en el litoral de la costa norte def Peri,
por contener conocimientos y practicas ancesirales vigentes,
constituyendo un eje de la vida social y econdmica, asi como por
constituir un referente de la identidad culiural de los pescadores
arfesanales y de la poblacion local.

s Finalmente, sefiala que deben tomarse acciones para contrarrestar los peligros
que amenazan la continuidad de los totorales de Huanchaco y por ende la
continuidad de los caballifos de totora, de la pesca con caballitos de totora y de
otros usos ancestrales de la fotora.

CONGLUSION:

Por lo expuesto, esta Asesoria Juridica OBSERVA el Proyecto de Ley N°
2283/2017-CR, en atencion a lo sefialado en el punto 4.4 del presente Informe.

RECOMENDACION:

’ Se recomlenda remitir el presente mforme al Despacho Viceministerial de

Patrimiohio. Gultural e Industrias Culturales, para su consideracién y fines que
estime pertinéntes.

p Lk
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Se adjunta proyecto de oficio de respuesta.

Atentamente,

('Tt; ( nd Luiz

Cynth
g}\i’sesora Legal
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"Decenio de las personas con discapacidad en
“Afio del Didlogo v fa Reconciliacidn N

) Ministerio de Cultura
“ma, 15 de enero de 2018 Expediente N°: 0000001791-2018

Remitente: 91“ Follos:
CR / COMISION DE PUUEBLOS ANDINOS, Ay

. Anexcs:

Oficio P.O. N° 149-2017-2018/CPAAAAE-CR "'D‘g“ Reterech:

Re?lb;:liﬂammma 0B8:47:69 Registrador: PATRICIA CHAVEZ
Senior ) \J MPC Td
ALEJANDRO ARTURO NEYRA SANCHEZ ‘
Ministro de Cultura
Av. Javier Prado Este 2465
Lima 41.-

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos
remita su opinién técnico-legal sobre el proyecto de ley 2283/2017-CR, que
propone una “Ley que declara de interés nacional In pesca. ancestral en Caballito de

Totora, ast cono la recuperacién, conservacisy Y proteccion del Balsar de Totora, en el
distrito de Huanchaco, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”.

Considerando las competencias y funciones de su sector, nos serfa de mucho
Interés conocer los comentarios u observaciones que ellos tuvieran sobre dicha
iniciativa legislativa.

Por tltimo, cabe mencionar que €l presente pedido de opinibn se realiza de
conformidad con lo sefialado por el articulo 96 de Ia Constitucién Politica del
Pert y 69 del Reglamento del Congreso de Ia Repuiblica,

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole
las muestras de mi especial estima personal.

Atentamente; Binisterio de Cultura
Despacho Ministerial
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