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Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual su despacho
solicita opinidén sobre el Proyecto de Ley N° 2278/2017-CR, "Ley que declara de preferente interés
nacional y necesidad pudblica fa proteccién, conservacion y prevencion de riesgos de la laguna de

Mamacocha de Arequipa”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 090-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria luridica, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasidn para reiterarle los sentimientos de mi mayor consideracidn y estima personal.

Atentamenie,

Elsa
Ministrg del Ambiente
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MINISTERIO DEL AMBIENTE
INFORME N* 2018-MINAM/SG/OGA] SECRETARIA GENERAL

O
0.8 FEB. 2010 c;ﬁ
IBIDCO

Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General

Sandra lvone Sudrez Lescano
Directora (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2278/2017-CR, "Ley que declara de
preferente interés nacional y necesidad publica la proteccidn, conservacion
y prevencion de riesgos de la laguna de Mamacocha de Arequipa”.

a) Oficio P.O. N° 140-2017-2018-CPAAAAE-CR

b} Informe N° 061-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA

c) Memorando N° 030-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA

d) Memorando N° 048-2018-MINAM/VMGA

e) Informe N° 27-2018-MINAM/VIM DERN/DGDB/DCSEE
f} informe N° 17-2018-MINAM/VMDERN/DGDB

g) Memorando N° 60-2018-MINAM/VMDERN

San Isidro, 0 7 FEB- 2338

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de la referencia, los cuales estdn relacionados con
el Proyecto de Ley N® 2278/2017-CR, "Ley que declara de preferente interés nacional ¥ hecesidad
publica la proteccidn, conservacion y prevencidn de riesgos de la laguna de Mamacocha de .

Arequipa”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

L ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio P.O. N° 140-2017-2018-CPAAAAE-CR el Presidente de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afro-Peruanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, solicita al Ministerio del Ambiente emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley
N® 2278/2017-CR, "Ley que declara de preferente interés nacional y necesidad publica la
proteccion, conservacién y prevencidn de riesgos de la laguna de Mamacocha de
Arequipa”, en adelante el Proyecto de Ley.

1.2. Con el Memorando N° 048-2018-MINAM/VYMGA el Viceministro de Gestién Ambiental
remite el Informe N° 061-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA, que contiene la opinién de la
Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental {DGPIGA) sobre el
Proyecto de Ley.
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' A’través del Memorando N° 60-2018-MINAM/VMDERN el Viceministerio de Desarrollo
.. Estratégido de los Recursos Naturales, remite el Informe N° 27-2018-

MINAM/VMDERN/DGDB, que contiene la opinién de [a Direccién General de Diversidad
Biolégica (DGDB) sobre el Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El drticulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, modificado por el Articulo Unico de la
Ley N° 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes.

El Proyecto de Ley tiene un solo articulo que sefiala lo siguiente:

“Articulo Unico.- Declaracién de Interés Nacional y Necesidad Pablica.

Declarase de Preferente Interés Nacional y Necesidad Pdblica la proteccién conservacion y
prevencién de riesgos de la Laguna de Mamacocha, ubicada en el Distrito de Ayo, Provincia

de Castilla, departamento de Arequipa”, . -

ANALISIS

sobre la declaracion de preferente interés nacional y necesidad publica

Se debe tener en consideracién que una declaratoria de interés nacional obedece a la
necesidad de brindar un status especial o para fijar reglas de excepcion {efectos juridicos
distintos a los ordinarios) que permitan sustentar actuaciones principaimente del Estado,
de cardcter extraordinario. Asimismo, la necesidad publica estd definida como Ia
satisfaccion de un requerimiento para una colectividad en abstracto.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias qué pudieran establecerse 2
través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con el
principio de razonabilidad y con el mandato constitucional, segtn el cual, “la Constitucién
no ampara el abuso del derecho”. :

Por tanto, el Congreso de la RepUblica tiene la facultad de declarar de interés nacional un
evento siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaracion, prevean lo siguiente:

a} Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos
superiores como los constitucionales; v,

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea

relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la’

economia, el ofrecimiento de puestos de trabajo, por ser estratégico para el
posicionamiento del pais u otras razones fundamentadas que beneficien al pais o la
colectividad.
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Sobre el particular, la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley sefiala que se debe dictar
mecanismos legales pertinentes con ia finalidad de proteger, conservar y prevenir riesgos a
la Laguna de Mamacocha y todos los elementos que forman parte de su conformacién
natural, debido a que ésta, a diferencia de otros rios o lagunas cercanas, presenta un
analisis de calidad desde el punto de vista agricola, como agua para riego, asi como para
consumo humano, ademds de la existencia de fauna.

Asimismo, sefiala que la vulnerabilidad a la cual ha sido expuesta la citada Laguna y su
entorno natural es de diversa indole, siendo la mas grave, aquella que pretende construir la
Central Hidroeléctrica Laguna Azul, y utilizar sus aguas.

En ese sentido, de acuerdo 2 lo sefialado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley la
declaracidn de preferente interés nacional y necesidad publica no supondria fa afectacién
de derechos sino estarfa orientada a proteger a la Laguna de Mamacocha ¥y su entorno
natural ante supuestos de cardcter particular que impligue una situacién de vulnerabilidad.

No ohstante lo sefialado, la DGDB en el Informe N° 27-2018-MINAM/VMDERN/DGDB,
indica que el articulo 99 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que en el
ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de proteccién especial
para los ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares; y
su refacion con condiciones climaticas especiales y con los desastres naturales,
considerando como ecosistemas fragiles, entre otros, a les humedales. Asimismo,
establece que el Estado reconoce la importancia de los humedales como héabitat de
especies de flora y fauna, en particular de aves migratorias, priorizando su conservacién en
relacién con otros usos,

En esa linea, la citada Direccién General sefiala que las autoridades locales de |a zona donde
se ubica la Laguna de Mamacocha (Arequipa) cuentan con facultades para adoptar medidas

gue permitan garantizar su conservacion, asf coma los ciclos biolégicos de las comunidades

naturales y las muestras representativas de los ecosistemas existentes y biodiversidad
asociada.

Al respecto, es necesario tener presente que los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso
de la Republica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por
Acuerdo N* 095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica de
7 de diciembre de 2010.

Dentro de ese contexto, para la elaboracion de la propuesta normativa se debe tomar en
consideracién algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de Técnica

Legislativa citado, como son el determinar si la materia que se pretende regular requiere la- -

aprobacion de una ley y estudiar el marco normative que regula la materia, a efectos de
determinar su necesidad y viabilidad; lo cual no se aprecia en el presente caso.

Sobre la propuesta legislativa y la proteccion ambiental

Mediante la Ley N° 27446, modificada por el Decreto Legislativo N° 1078, se crea el Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) como un sistema tnico y coordinado
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de identificacién, prevencin, supervision, control y correccidn anticipada de impactos
ambientales negativos, derivados de las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversion.

El Reglamento de la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental {Ley del SEIA), aprobade mediante Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, en su
articulo 15 establece que toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado,
nacional o extranjera, que pretenda desarroliar un proyecto de inversién susceptible de
generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, refacionados con los
criterios de proteccién ambiental, estad en la obligacion de gestionar una Certificacion
Ambiental ante ia Autoridad Competente’ que corresponda, con arreglo a la normativa
vigente y a lo dispuesto en el referido reglamento.

i
Asimismo, el Gltimo pérrafo del citado articulo, indica que la desaprobacion, improcedencia,
inadmisibilidad o cualgquier btr_a causa que implique la no obtencién o la pérdida de la
Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecu{ar y continuar
con el desarrollo del proyecto de inversion.

En atencidn a ello, la DGPIGA a través del Informe N° 061-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA,
sefiala que de acuerdo a la: Ley del SEIA y a sus normas reglamentarias, modificatorias vy
conexas, la Autoridad'Competente ‘a cargo de la Evaluacién de Impacto Ambiental de
cualquier proyecto de inversién, que sea potencial generador de impactos ambientales
negativos, deberd considerar su-envergadura, las caracteristicas del entorno y los
ptptenciaies impactos ambientales negativos que pudiera generar su ejecucion y
funcionamiento; luego de lo cual extenderd una Certificacion Ambiental, confarme lo
sefiala el articulo 3 de la Ley del SEIA.

Finalmente, sobre los impactos ambientales que podria ocasionar la ejecucion de un.
proyecto eléctrico en la Laguna de Mamacocha como fa Central Hidroeléctrica Laguna Azul;
la DGPIGA sefiala que estos son analizados a través del procedimiento de evaluacién del
estudio ambiental; por-tanto, como producto de dicha evaluacion, si el proyecto resultara
ambientalmente viable y cumpliese con todas las exigencias legales, corresponderia otorgar
la certificacion ambiental, el cual debe contener todas las medidas de prevencion,
mitigacién, correccién y/o compensacién de los impactos ambientales negativos que
pudiera originar [a ejecucién de un proyecto de inversian.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo antes indicado, el Proyecto de Ley N° 2278/2017-CR, “Ley que declara. de
preferente interés nacional y necesidad publica la proteccidn, conservacidn y prevencion de riesgos
de la laguna de Mamacocha de Arequipa” resulta viable; no chstante, debe tenerse en cuenta los
siguientes comentarios:

- Respecto a la declaratoria de preferente interes nacional y necesidad pudblica, la propuesta
normativa no toma en cuenta algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de
Técnica Legislativa citado, como son el determinar si la materia que se pretende regular requiere
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la aprobacién de uha ley y estudiar el marco normativo que regula la materia, a efectos de
determinar su necesidad y viabilidad. '

- En caso que la ejecucién de proyectos genere impactos ambientales negativos de caracter

significativo, debe exigirse como condicién previa obligatoria para la ejecucién de algin
proyecto una Certificacién Ambiental otorgada por la Autoridad Competente.

- Los impactos ambientales que podria ocasionar la ejecucién de un proyecto eléctrico en la
Laguna de Mamacocha, son analizados 3 través del procedimiento de evaluacion del estudio
ambiental, y si como producto de dicha evaluacion, el proyecto resultara ambientalmente viable
y cumpliese con todas las exigencias legales, corresponderfa otorgar la certificacién ambiental,
el cual debe contener todas las medidas de prevencién, mitigacidn, correccidon y/o
compensacion de los impactos ambientales negativos que pudiera originar la ejecucidn de un

proyecto de inversidn. '

Visto el Informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad. '

-

Sandra Ivone Suére.:; l;escant;
Directora_{e)-deta-Sfict eral de Asesoria Juridica
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