&

0

i

42811

CONGRESO DE LA REPUBUCA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
MESA DE PARTES

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombras” U g FEB 2018

- Ano del Didloge v 1a Reconciliacidén Nagienal”
09 FeB 2018

San Isidro,

QFICIO NQ‘:"LD -2018-MINAM/DM Omision Puebl ; dnrs?r:num-’i;?ﬁ?
R g Z? ; yAfmperuanos Ambrﬂr-te y E?gggﬂo"’

Sefior ! g H:H’ 23?3

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA R C g B

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, B o O
Ambiente y Ecologia S Registrg No Lg,tt
Congreso de la Republica } -
Edificio Victor Rad! Haya de la Torre

Pasaje Simdn Rodriguez s/n, Piso N° 03, Oficina 304

Cercado de Lima.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 1976/2016-CR

Referencia: a} Correo electronico del 07 de febrero de 2018
b) Oficio P.O N°62-2017-2018/CPAAAAE-CR
¢} Oficio P.O N° 56-2017-2018/CPAAAAE-CR
{Reg. MINAM N° 2555-2018)

Es grato dirigirme a usted, en atencidn a los documentas de la referencia a} y b), mediante los cuales
su despacho solicita al Organismeo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, organismo publico
adscrito al Ministerio del Ambiente, opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1976/2016-CR “Ley que
promueve la industrializacion de Residuos Sélidos”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 499-2017-MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesorfa Juridica del Ministerio del Ambiente, para su conocimiento y fines que estime

pertinentes,

Cabe precisar, que mediante Oficio N2 664-2017-MINAM/DM se alcanzd a su despacho el citado
informe que contiene la opinidn del sector, a fin de dar atencién al documento de la referencia c).

Es propicia 1a ocasién para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

cl

Elsa Galafza Contrer
Ministra del Ambiente

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA . L SNES L €D
Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos'y Afroperuanas Finnu /a Hora:

Ambiente y Ecologfa

Congreso de la Republica

Edificio Victor Radl Haya de la Torre
Pasaje Simén Rodriguez s/n, Piso N° 03
Cercado de Lima.-

Asunto: Proyecto de Ley N°® 1524/2016-CR
Referencia; Oficio P.O N° 56-2017-2018/CPAAAAE-CR
(Reg. MINAM N° 20109-2017)

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante &l cual su despacho
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1976/2016-CR “Ley que promueve la industrializacién de
Residuos Sdlidos”, . ‘

Al respecto, se remite copia del Informe N2 499-2017-MINAM/SG/OGA! elaborado por la Oficina
General de Asesorfa Juridica, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracidn'y estima personal.

Atentamente,

Elsa Gﬁ} rzg Cantrefas
Ministra del Ambietite

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob:pe
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INEQRME Nv° Y49%2017 - MINAM/SG/OGAT

PARA : Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General

DE - Richard Eduardo Gan:'t'a Sabroso
Director de la Direccién General de Asesorfa Juridica

ASUNTO Opinién sobre el Proyecto. de Ley N°* 1976/2017-CR “Ley que. promueve la
industrializacion de residuos solidos”.

REFERENCIA : Oficio P.O..N® 56:2017-2018/CPAAAAE-CR

FECHA : sanisidro, 09 NOV: 2017

Me dirijo @ usted, ‘con relacién al documento. de la referencra a través del cual ef Presidente de'la
‘Camisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos'y Afroperuanos Ambiente y Ecologia solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR “Ley que promueve la industrializacidn de residuos sélidos”,

Al respecto, informo a su Despacho fo siguiente:
I.  ANTECEDENTES:
1.1 Mediarte el documento dé la referencia; el Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos,

Amazanicos y Afroperuanos; Ambiente y Ecologia solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
1976/2017-CR “Ley que promueve la industrializacién de residuos:sélidos”.

1.2 Mediante el Informe N° 138-2017-MINAM/VMGA/DGRS la Direccién General de Gestién de
Residuos Solidas (DGRS) emite opinidn sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante el Informe N° 486-2017-QEFA/OAI el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
{OEFA}, emite opinion sobre el referido Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd faculta a los Congresistas a tener iniciativa en
la formacién de ieyes, marco en el queé se solicita la presente opinién.

2.2 El proyecto de Ley bajo comentario consta de seis (6) articulos, los cuales sefialan lo siguiente:

a) El articulo 1 sefiala como objeto de la notma propuesta el mejorar la gestién de residuos
s¢lidos, promoviendo las acciones de valorizacién mediante la implementacién de
incentivos que generen mayor participacién de agentes privados y pablicos, en los procesos
de reutilizacion, reciclaje o industrializacién, compostaje y uso energético; ademds de
promover la integracién, en el proceso de gestion de residuos sélidos, de personas
independientes organizadas, asociaciones de recicladores, micro y pequefias empresas o
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_Empresas Comercnalnzadoras de Residuas Sélidos, dedicadas a las labores de recoleccion
selectwa y la segregacion, proplmando su formalizacién y su incorporacion en el mercado.

b) El artictlo 2 del referido proyecto-de Ley declarade necesidad publica e interés nacional la
pramocién del process de valorizacién de residuos sdlidos, con la finalidad de afianzar su
reutilizacién y reciclaje o industrializacidn, compostaje y valorizacidn energética, medianté

la participacion privada, publica o-mixta, que permitan incrementar el valor agregado

nacionaly a'la vez coadyuvar en la generacion de fuentes.de ocupacion y trabajo..

¢} El articuld 3 del proyecte de Ley'e'r_s mencidn seﬁal'a;qu_é, 8l.Gobierno Nacional a través del. .

Ministerio de: .Ec':pnbmija ¥ Finahié'_s'(ME_F) y las Municipalidades en asuntos de su
competencia, podran implementar beneficios de cardcter econémicc v tributario.

dj Elarticulo4 establece que el Estado, a través de las municipalidades, promueve las acciones

de recoleccidn selectiva y la segregacion de residuos sdlidos.

e) Elarticulo 5.del proyecto de Ley.dispone:la modificacién de los articulos 4 y 8 de la Ley N°
29419, Ley: que regula la actividad de los-recicladores; en tanto,. el articula & del mismo,

dispone fa modificacién de los articulos 6, 24, 39, 44 y:64 del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la Ley-de Gestign Integral de Residuos Sélidos (LGIRS).

ANALISIS

3.1 Soia’re ia'declaracié'n de ne‘cesidad'pﬁblié:a e interés nacional’

Se dehe teneren con3|deraC|on que una declaratorla de interés nacional obedece a la. necessdad:
de. brindar un status especial o de fij ijar reglas de excepcién (efectos juridicos distintos. a los-
ordinarios}, gue . permttan sustentar actuacianes, pnncupalmente del Estado, de cardcter

extraordinario.

En tal'sentido, las medidas excepcionales o extradrdinarias que pudieran establecerse a través de

_ las. declaratorias de interés. nacional deben. justificarse y estar acordes con el principio de
_ ‘razonabilidad:y conel mandato constltumonal segln-el cual, “la Constltucmn no ampara el abuso
" del derecho”.

Por tanto, &l Congreso da fa Republica tiene fa facultad de declararde interés nacional un evento
o.intervencién siempre y.cuando Jos efectos juridicos de dicha declaracion, prevean lo siguiente:

'a)" Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derectios superiores

coma los constitucionales; y,

b} Esténdeacuerdoconla naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea relevante para
-eldesarrollo nacional o reglonal por su-cardcter dinamizadorde la econgmia, élofrecintiento
de-puestes de trabajo por.ser estratégico para el posicionamiento del pais u otras razones

" fundamentadas que beneficien al pais o la colectividad.

Al respec'to;_de acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de ley, este tiene por objeto
mejorar la gestion de residuos sélidos mediante las acciones de recuperacion y valorizacidn, a
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través de mayor participacion, de agentes privados y publicos en. los. procesos de. reutilizacion,

produccidn, compostaje’y uso energetlco, buscando ‘dar especial ‘atencion.a fos: -agentes que se
dedican a las labores de reciclaje y produccian de articulos en base a.residuos sélidos, con la

finalidad de posibilitar su mcorporacuon en el mercado'y en {os procesos de gestién de residuos
sélidos..

En esa linea, el artitulo 2 dei proyecto de Ley plantea la declaracién de necesidad priblica e interés.
nacional la- promocidn del proceso de valorizacion de residuos sélidos; lo- cual no supondria-la

afectacién de derechos; sin embargo, en la exposicidn: de motivos del . proyecto de Ley no se.

precisa la relevancia y necesidad de dicha declaratoria. Ammnsmo, no sé-ha considerado en. el

analisis.que justifica el pfoyecto normativo, que el Decreto Légisiativo N* 1278 establece en su.

art. 37 que la valorizacion ‘constituye la alternativa de gestion y manejo. que debe- priorizarse.

frente a la dlspossaon final de los res1duos, ademds de contener distintas.disposicipnes para su-

promocmn

3.2 Sobre la modificacidn de ia Ley N°® 29419 y el Decreto Legislativb;Nf’-}lZ?B

Respectoa la modaﬁcatorla de!artlculoadefa Ley N° 29419, que dispone el articu[oSdel Proyecto
de Ley, cabe sefialar que esta permitirfa la segregacién de desechos comercializables en

establecimientos o espacios de acopio, plantas de valorizacién, zonas de transferencia o-plantas
de tratamiento.

Sobre el particular, la DGRS advierte. en suinforme que, conforme:a fo: establecido en el articulo
33 de la LGIRS, sobre segregamén, esta debe realizarse en la fuente o en mfraestructuras de
valgrizacion de residuos sélidos y no se prevé la segregacmn de residiios sélidos en piantas de
transferencia de residuos sélidos debido a.que ello imposibilita su manejo sanitario v
ambientalmente adecuado, pudiendo afectar la salud- de los operadores de residuos- sélidos. En
el caso de infraestructura de tratamiento, estas prmmpalmente estan orientadas a modificar las
_caracteristicas fisicas, quimicas o: biologicas de los residuos solidos a fin de reducir o eliminar su

DE
w e Notencial peligro de causar dafios a la. salud y el ambiente.

K>

otro lado, respecto al articule 6 de! proyecto de Ley, que plantea la modificacion de los
Articulos 6, 24, 39, 44 y 64 de la LGIRS, en la linea de lo. sefialado por la DGRS y el OEFA en sus
respectivos informes, resuita necesario precisar. lo siguienite:

Sobre fa incorporacién de los literales u) y v} al articulo 6 de'la LGIRS, en la:exposicién de
motivos del proyecto-de no se considera lo dispuesto en los literales e), k) y 1) del mismo

articulo, 10s cuales se encuentran referidos a los mismos aspectos, a fin de: sustentar la
necesidad de introducir los literales propuestos.

Sobre la incorporacién del literal b} al numeral 24.2 del articulo 24 de la LGIRS, referido a las
competencias de las- Municipalidades Distritales para promover la incorporacién de
asociaclones de recicladores formales en las acciones de segregacidn y recoleccién selectiva;
cabe precisar que la exposicién de motivos del proyecto no sustenta fa necesidad de
introducir dicha disposicién; debiendo considerar, para tal efecto, lo establecido en el

articulo 35 de la LGIRS y el articulo 36 de Reglamento de la Ley N° 29419, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2011-MINAM,
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= Sobrela mod;f:cacnon del articulo 39 de'la LGIRS, orientada a establecer la prohibicién de
realizar labores de transferencia de residuos sélidos en vias pubi:cas, playas y ribera de los
rios; €s |mportante mencionar que en el proyecto de reglamento de [a LGIRS se ha previsto
establecer, iteraimente; que se encuentra prohibido el trasbordo de residuos sélidos en
sitios distintos a las. plantas de transférencia.

x  Sobre la modificacién dei artlculo a4 de Ia LGIRS Cabe sefialar que en. la exposicion de
motivos del proyectono se ha considerado, a efectos de sustentar la necesidad de la misma,
_q_u_g.los aspectos que’se propone regular se encuentran contémplados en los-articulos 16 y
59 de la-LGIR, sobre el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) v la
responsabilidad de los funcionarios y s_ervid‘oresp'&b_licos‘, respettivamente.

=  Sohrela propuesta de modificacién al artlculo 64 de la LGIRS, se advierte que en la exposicidn
de motivos no se ha tenido en cuentalo dispuesto en fa Ley N* 29419, a efectos de sustentar
la misma; lo ¢ual resulta necesario considerando que esta establece un marco normativo para
la regulacion de las actividades de los trabajadores del reciclaje, orientadas a la protecciér, .
capacitacién promocién de desarrollo social'y lahoral, promoviendo su formalizacién,
‘asaciacién y contribuyendo a la mejora‘en-manejo ecolégicamente eficiente de los tesiduos

- s6lidos. : | ' ‘ R

3.3 Otrosaspectes aconsiderar

“Con relacién a lo establecido en el‘articulo:3 del proyecto de Léy, referido a-los beneficios
econémicos.y tributarios; corresponder:a que el Ministerio de Econemiay Finanzas emita opinién
al respecto, al estar referido a temas de su competencia, Asimisma; réspecto a lo dispuesto-en el
articulo 5 de! referido ‘provecto, sobre la modificacian del articulo 4 de la Ley N° 29419,
corrésponderia que el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo emita opinién respecto asu

© incorparacion como - actor. ‘institucional 'vinculade ‘a actividades de recoleccidn selectiva,.
segregacion vy ccmerc:ahzac:on deé resrduos sélidos no peligrosos, encargado de establecer
medidas de flscailzacmn v super\n5|6n en seguridad v salud en el trabajo. :

' De' o:t'ljd lado, resulta pertinente sefialar, que lo dispuesto en el articule 4 del proyecto de Ley,
referido:a las [abores de recolection y segregacion de residuos solidos, ya se encuentra recogido
en el articulo 35 de'la LGIRS sobre recoleccion de residuos municipales, en concordancia con el
articulo 29 de 13 misma; aspecto-que no.es considerade en la. exposmlon de motlvos del proyecto
a efectos de sustentar’ ia dlsposmton propuesta : : e

T AL respecto es necesario tener presente que los Proyectos de Ley emmdos por el Congreso de la
RepUbliica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprabado por Acuerdo N°
095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Repiiblica de 7 de diciembre de
2010. En. ese. sentido, para la elaboracién de la propuesta norfhativa se debé tomar en
consideracion algunos criterios de - técnica legislativa contenidos en el Manual de Técnica
Legislativa citado, como el determinar.si la materia que se pretende regular requiere 1a aprobacién
de una ley o estudiar el'marco normativo que- reguia la materia; analisis que no se aprecia en el
presente caso.
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IV. CONCLUSION

4.1 La propuesta legislativa no resulta viable en ja medida que establece disposiciones referidas a
aspectos ya regulados en el Decreto Legislativo N° 1278y la Ley N° 29419; sin.que en 5u Exposicidn
de Motivos se analice el marco.normativo que regula la materia y se justifique la necesidad de

introducir nuevas disposiciones o modificarias existentes, conforme a lo expuesto-en el presente
informe. :

4.2 Se recomienda solicitar la opinidn del Ministerio de Economia -y Finanzas y del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo, en la medida que el proyecto hace referencia a temas de su
competencia.

Atentamente,

HacAlel),

Luisa Fernanga-eordﬁ{ia/ Vera
Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio vy lo suscribo en sefial de
conformidad.

Dlrector de la Oflcrna General de Asesoria Juridica
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