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MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA Firma Hora
Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanocs,
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Repiblica

Edificio Victor Ratl Haya de la Torre

Pasaje Simon Rodriguez s/n, Piso N° 03, Oficina 304

Cercado de Lima.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR

Referencia: Oficio P.O. N° 184-2017-2018/CPAAAAE-CR
{Reg. MINAM N° 02506-2018)

Es grato dirigirme a usted, en atencidn al documento de la referencia, mediante el cual su despacho
solicita al Ministerio del Ambiente opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, “Ley sobre la

reduccién del mercurio en la mineria peruana”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 039-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines qgue estime pertinentes.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi cansideracian.

Atentamente,

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Comisién Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

12 FEB, 2018
RECIBIDO

Firma:,

Central Teiefénica: 611-6000 %
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San Isidro,

OFICIO N2 DD -2018-MINAM/DM

Sefar

MIGUEL ROMAN VALDIVIA

Presidente de la Comision de Enargia y Minas

Congreso de la Repdblica

Edificio Victor Radl Haya de la Torre

Pasaje Simon Bolivar s/n, Edificio Victor Radl Haya de la Torre
Cercado de Lima.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR

Referencia: Oficic N 0312-3-PL1040-2017-2018/CEM-CR
{Reg. MINAM N° 186-2018)

38468

CONBRESD DE LA { g
iﬂﬁ?\nﬁmzmm mﬁl;éPUBLICA
MESAOT DARTER

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual su despacho
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR “Ley sobre Ja reduccién progresiva del uso

del mercurio en la mineria peruana”,

Al respecto, se remite copia del Informe N2 039-2018-MINAM/SG/OGA), elaborado por Ia Oficina
General de Asesorfa Juridica, para su conocimiento y fines gue estime pertinentes.

Es propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracién y estima personal,

Atentamente,

Central Telefdnica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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PARA Kitty Trinidad Guerrero . ‘

Secretaria General RECI|BIDO

: ' Firmas,....... feenees Hotas L0 2

DE Richard Eduardo Garcia Sabrosg :

Director de la Oficina General de Aszsoria turidica
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR
REFERENCIA a) Oficio N® 0312-3-PL1040-2017-2018/CEM-CR

b) Memorando N° 034-2018-MINAM/VMGA
FECHA

MINAM

oga) | [2

“Decenlo de Ja lgualdad de Oportunidades para mujares y hombres”
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INFORMIE M2 DBQ?.OIS-M!MAM}'EGJGGAJ

MINISTERIO DEL AMBIENTE
SECRETARIA GENERAL :

i

San Isidro, 1? EHE 2{3:;’1

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia, por el cual el Congreso de la
Republica solicita {a opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N°
1040/2016-CR, que propone la “Ley sobre la Reduccion Progresiva del Uso del Mercurio en la
Mineria Peruana”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente;

1.1

12

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 0312-3-PL1040-2017-2018/CEM-CR, o] Presidente de la Comisidn de
Energia y Minas del Congreso de la Repdblica solicita opinion del Ministerio del
Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, que propone la “Ley sobre la
Reduccidn Progresiva del Uso del Mercurio en la Mineria Peruana”.

Mediante Memorando N° 034-Z018-MINAM/VMGA, el Viceministra de Gestién
Ambienta! remite el Informe N° 007-2018-MINAM/VMGA/DGCA, elaborado por la

Direccién General de Calidad Ambiental, el cual contiene la opinion sobre el
mencionadeo Prayecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Per( faculta a los Congresistas a tener
iniciativa en fa formacién de [eyes, marco en el que sa solicita la presente opinion.

Ef Proyecto de Ley consta de seis [06) ariiculos, segun el siguiente detalle:

a) Elarticulo 1 sefiala que la ley tiene por objetivo promover el desarrolio sostenible
de la actividad minera mediante {a reduccién de la contaminacidn ambiental a

YERLIUAAM.EPeLE | Av. Javioy Prado 1440
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" gartir de la erradicacion progresiva del uso de mercurio en la_actividad minera
'-Qeruan .

b} El wacu!o 2 sefiala que se adoptard como politica nacional en materia de saiud
humana v preservacion del medio ambiente |a eliminacion progresiva del usa del
'mercuno an la mineria peruana, dando un plazo méximo de cinco afios a partir de la
promulgacron dei Reglamento de la presente Ley.

c¢) El articulo 3 declara de interés nacional la transicion hacia el uso de tecnolagias
menos contaminantes an el fratamjento de oro. El Ministerio de Energia y Minas y
el Ministeric del Ambiente desarrolfardn v difundirdn métodos estandarizados v
métodos normalizados alternativos para la extraccidn del oro.

d) Elarticulo 4 sefiala que el Ministerio dé Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente
y los Gobiernos Regionales, en coordinacién con los gobiernos locales, implementan
la aplicacidn, evaluacitn v fiscalizacién de estandarizados y métodos normalizados
conducentes a la reduccién progresiva del uso del mercurio,

&) El articulo 5 indica que las empresas deben asumir_el compromiso de cambiar
metodologias de extraccion de oro gue usan el mercurio, como-uno de los
requisitos’ adicionales al Decreto _Legislativo N° 1293, para su formalizacion como

actividades de pequefiz mineria y mineria artesanal. :

£ £ articulo 6 sefiala que la presenie Ley es parte del programa de formalizacion
minera del Poder Ejecutivo,

ANALISIS

Accionas del Fstado respecio 2 fa reduccion de emisiones de mercurio

Mediante Resolucion Legislativa N° 30352,: el Congreso- de la Republica aprobd el
Convenio de Minamata sgbre el Mercurio, suscrito por el Perd el 10 de octubre de 2013
y ratificado por Decreto Supremo N” 061-2015-RE,

Este Convenio tiene por objeto proteger la salud humana y el ambiente de fas emisiones
y liberaciones antropdgenas de mercuric y compuestos de mercurio. '

Al respecto, de acuerdo 2 lo sefialada por la Direccién General de Calidad Ambiental,
resulta preciso mencionar que el articulo 7 del citado Convenio establece que cada
Estado parte, en cuyo territorio se realicen actividades de extraccion y tratamiento de
oro artesanaies y en pequefia escala, adoptard medidas para reducir y, cuando sea
viable, eliminar el usg de mercurio y de compuestos de mercurio de esas actividades y
las emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente provenientes de ellas.

Asimismo, la Convencion establece que si el Estado determina que las referidas
actividades son mas que significantes, se debe elaborar y aplicar un plan de accién
nacional, e cual incluye, entre otros aspectos, las estrategias para promover la
reduccidn de emisiones y liberaciones de mercurio, y la expasicidn a esa sustancia, en |3
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extraccién y el tratamiento de oro artesanal y en pequena escala, incluidos métodos sin
mercurio.

En ese sentido, mediante Dacreto Supremo N° 010-2G16-MINAM ce aprusha 2l Plaa de
Accién Multisectorial para la implementacién del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio, el cual establece; entre otros, que el Ministerio de Energia v Minas, el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Economia y Finanzas, la SUNAT y Ia
Presidencia del Consejo de Ministros son las entidades encargadas de elaborar el Plan
de Accion Nacional para la Mineria Artesanal y a Pequefia Escala.

Asimismo, la Direccion Géneral de Calidad Ambiental safizla que ya se ha iniciado ol
proceso de elaboracién del citado Plan de Accidn Nacional para lz Miner{a Artesanaly a
Pequefia Escala, con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial {GEF, por sus
siglas en inglés) y el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas pera el Desarrolio
Industrial (ONUDI) y el Consejo para la Mineria de Oro Artesanal (AGC, por sus siglas en
inglés). Agrega que ei Pian de Accin incluiria lo siguiente:

a) Andlisis del sector Mineria Artesanal y a Pequefia Escala, incluyendo las principales
zonas mineras, mineros/ sector privado involucrade, las partes interesadas
pertinentes, nivel de formalizacidn y otra informacién pertinente, asi como una
evaluacion de la participacién de las mujeres y los nifios;

b} Inventario de las cantidades de mercurio utilizadas v las practicas empleadas en ai
sector Mineria Artesanal y a Pequefia Escala dentro de! pais;

¢} Evaluacion de la capacidad institucional en el sector de la salud, sobre todo en
lugares/areas con actividades. de la Mineria Ariesanal y 8 Pequefia Escala, para
recopilar datos sobre la salud por la exposicion al mercurio, v llevar a2 cabo
actividades de formacion y sensibilizacion;

d) Linea de base del consumo de mercurio vy otros quimicos daflines incluyendo
cianurg,

e) Opciones de efiminacion de las practicas especificadas en el Anexo C del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio;

f} Estrategias para prevenir la expasicién al mercurio, junto con [as autoridades de
salud, incluido un enfoque especial en las poblaciones vulnaerables, como las
mujeres y los nifigs;

g) Definicion de medidas para formalizar el sectur Mineria Artesanal v 2 Pequeiia
Escala;

h} Estrategias para manejar el comercia y avitar ¢! :iasvio da mercurio;

i} Estrategias para la participacion de las partes interesadas en ta implementacion vy
desarrollo continuo del Plan de Accion;

j}  Actividades de sensibilizacion para la Mineria Artesanal v a Pequefia Escala y 135
comunidades afectadas, asi como para los tomadores de decisiones 2 nivel regional
y nacional; y

k) Hoja de ruta para la reduccién del mercurio en el sector, incluyendo las

intervenciones necesarias vy posibles fuantas de financiamiento para su
implementacién.

La referida Direccion General también ha indicado qus, en sl marco de! “Plan de Accidn
Multisectorial para la implementacian de Convenic de Minamata sabre o) Mercurio”, el
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Ministeric del Ambignte ha elaborado el inventario de liberaciones de mercurio y 1as
estimaciones de emisiones de mercurio en cinco regiones mineras representativas de la
actividad de MAPE (Puna, Arequipa, Ayacucho, Cuzeo y Madre de Dios).

Por otro lado, es pertinente mencionar que el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1100,
que rezula ia interdiccién de la mineria flegal en toda la Republica y establece medidas
campiementarias, modificedo por el Decreto Legislativo N° 1336, ya regula la
promocion de métodos de extraccién que protejan la salud y el ambiente y la uzilizacién
de métodos gravimétricos, tal como se sefiala textualmente:

“t} estado promueve la adopcién de métodos de extraccidn en lo pequefic mineria y
mineria ortesanal que protejan la solud humana y eviten [a contarninacian
ombiental y ademds promueve lo utilizacion de métados gravimétricos u otros gue
no utificen mercurio ni sustancias téxicas”.

Por lo expuesto, se advierte que el Estado ya viene realizando acciones para la
reduccién de emisiones y liberaciones de mercurio. en el tratamiento del oro en la
mineria de oro artesanal y a pequefia escala, en el marco del Convenio de Minamata
sobre sl Mercurio, a través del “Plan de Accion Multisectorial para la implementacion
de Canvenio de Minamata sobre el Mereurin”, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2016-MINAM, asi como en el Decreto Legislative N° 1100, que regula la interdiccion de
la miner{a ilegal en toda la Repiblica y establece medidas complementarias.

Sobre el particular, es necesario tener présente que los Proyectos de Ley emitidos por el
Congreso de la Republica se sujetan a fo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa,
aprobado por Acuerdo N° G95-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso
de ia Replblica de 7 de diciembre de 2G10.

Dentro de ese contexto, para la elaboracion de la propuesta normativa se debe tomar
en consideracidn algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de

Aenica Legislativa citado, como son el determinar si la materia que se pretende regular
requiere la aprobacién de una ley o estudiar el marco normativo que regula la materia,
analisis que no se aprecia en el presente caso. ' '

En ese sentido, ya se cuenta con un marco normativo que regula la materia para que el
Estado realice acciones tendientes a eliminar progresivamente el uso de mercurio en
este tipo de actividades mineras e implementar métodos alternativos para la extraccian
de oro, no siendo necesario la emision de otra norma con rango de ley.

Sobre la competencia exciusiva del Poder Ejecutiva de disefiar politicas nacionaies

El Proyecto de Ley establece, en su articulo 2, que se adoptara como politica nacionat
en materia de salud humana y preservacidn del medio ambiente la eliminacién
progresiva de! use del mercurio en a mineria peruana, dando un plazo maximo de cinco
afios a partir de la promulgacion de su Reglamento.

Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica
del Poder Ejecutive, el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva el disefiar v
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supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades del Estado en todos los niveles da gobierno.

En ese sentido, corresponde al Poder Ejecutivo {y no of Poder Legislativa) deterrninar el
contenido de las politicas nacionales en materia de salud y preservacion del medio
ambiente, por fo que se sugiere evaluar la pertinencia de lo sefialado en el articulo 2 del
Proyecto de Ley.

Sobre Ia competencia de desarrollar métedos estandarizados v métedos normalizades

alternativos para [a extraccién de oro

El Proyecto de Ley establece en sy articulo 3, que el Ministerio de Energia y Minas y el
Ministerio del Ambiente desarrollaran y difundiran métodos estandarizados y métodos
normalizados alternativos para la extraccién de oro.

Al respecto, cabe indicar que el articule 4 del Decreto Lagistative N° 1013, que aprusha
la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, sefiala en lo
que se refiere a su ambito de competencia, que este Ministerio es el arganismo del
Poder Ejecutivo rector det sector ambiental, que desarroila dirige, supervisa y sjecuta la
politica nacional del ambiente, Asimismo, cumiple la funcién de premover la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, fa diversidad biolégica v las
dreas naturales protegidas. Agrega que la actividad del Ministerio del Ambiente
comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacicnal en materia de
regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la
normatividad especifica, fa fiscalizacion, el control v 1a potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el 4mbito de su compatencia, la misma
que puede ser ejercida a través de sus organismos punlices correspondientes.

. En tal sentido, el Ministerio del Ambiente nc cusnta con a2 competencia para

desarrollar métodos estandarizados y métodos normalizados alternativos para la
extraccién de oro.

CONCLUSIONES:
El Proyecto de Ley resulta NO VIABLE, por |as siguientes consideraciones:

Ei Estado ya cuenta con un marco normativo orientado de reducir ! uso de! mercurio
en la extraccion del oro en fa mineria artesanal ¥y a peguefa escals, tales como o
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, 2l Decreto Lagislativo N° 1100, que regula la
interdiccion de la mineria ilegal en toda Ja RepUblica y establece medidas
complementarias, asi como el “Plan de Accidn Multisectorial para {a implementacion de

Convenio de Minamata sobre el Mercurie”, aprobado por Decreto Supremo N° 010-

2016-MINAM.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnic dai Poder Ejscutiva,
corresponde ai Poder Ejecutivo y no al Podear Legizlativo determinar af contenido de las
politicas nacionales en materia de salud y presarvacion def medio ambients.
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4.3 De conformidad con lo establecida en el Decreto Legislativo N° 1013, el Ministerio del
Ambiente no cuenta con ia competencia para desarrollar métodos estandarizados y
métodos normalizados alternativos para la extraccion de oro.

Es cuanto informa a usted para los fines pertinentes.

Atentaments,

&

Abogada Esgecialista en Asungs Ambientales

visto el informe'y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial
de conformidad. ‘

X
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%El‘ A EGH a
oy [y

Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
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