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Asunto: Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR
Referencia: Oficio P.Q N° 137-2017-2018/CPAAAAE-CR
(Reg. MINAM N° 00369-2018)

Es grato dirigirme a usted, en atencidn al documento de la referencia, mediante el cual su despacho
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2248/2016-CR “Ley de reduccién progresiva de bolsas
plasticas para la proteccién del ambiente”.

Al respecto, se remite copia del Informe N2 070-2018-MINAM/SG/OGAI elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Elsa Galarza
Ministra del Ambient
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www.minam.gob.pe
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DANISTERID DFEL AMBIENTE
SECRETARIA GENERAL

INFORME N° O70 -2018 - MINAM/SG/OGA)

n | ~9 0 ENE. 2018
PARA : Kitty Trinidad Guerrero ' RECIBIDO
Secretaria General FIrNas, weeeodsihnmeer ...HOTH:Z(-E-{-'-H-C
DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso /
Director de la Direccién General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién sobré el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR, ley de reduccién

progresiva de bolsas plasticas para la proteccién del ambiente.

REFERENCIA a} Oficio N° 137-2017-2018/CPAAAAE-CR
b} Informe N° 007-2018-MINAM/VMGA/DGRS
c) Informe N° 0_09-2018-MINAM/VMDERN/DGC_A

FECHA : sanisidro, 2 9 ENE, 2013 e

Me dirijoa usted, con relacion al documento a) de la referencia, a través del cual el Presidente de Ia
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR “Ley cle reducc:on progresiva de
bolsas plasticas para la proteccién del ambiente”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 2248/2017-CR “Ley de reduccién progresiva de bolsas plastlcas para
la proteccion del ambiente”.

Mediante el Informe de la referencia b), la Direccién General de Gestion de Residuos Sdlidos
(DGRS} emite opinidn sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante el Informe de la referencia c), la Direccidn General de Calidad Ambiental (DGCA), emite
opinion sobre el Proyecto de Ley antes indicado.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Pertl faculta a los Congresistas a tener iniciativa en
la formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente opinién.

El proyecto de Ley bajo comentario consta de cuatro (4) articulos y una Disposicién
Complementaria Final, los cuales sefialan lo siguiente:
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- Elarticulo 1 establece que la ley tiene como propésito la reductién progresiva del uso de las

~ bolsas plasticas en los proximos 5 afios, con la finalidad de disminuir y proteger la calidad del

ambiente, asi como contribuir a mejores condiciones de salud de la poblacién actual y de las
futuras generaciones.

- El articulo 2 dispone que el Ministerio del Ambiente, en coordinacién con el Ministerio de
Educacidn y el Ministerio de la Produccién, promoveran la reduccidn del consumo de bolsas
plasticas a través de campafias y eventos de sensibilizacion; y que, las municipalidades
capitales de provincia y. los gobiernos regionales adoptaran las medidas necesarias, en el
ambito de sus competencias, para la implementacion de la prohibicién de uso y entrega de
bolsas plasticas: '

- El articulo 3 sefiala que a partir del tercer afio de promulgada la ley, quedara prohibido en
todo el territorio nacional la entrega y uso de bolsas pldsticas no biodegradables en
supermercados autoservu:tos almacenes y comermos en generai para el transporte de
productos o mercaderfas. §

- Elarticulo 4 declara de intérés nacional la promocién del uso de bolsas a base de tejido vegetal
o animal; asi como la promocién.y produccion de bolsas de blopohmeros (a base de almidén
de papaode almldon de yuca}. ‘

La Unica Dlsposu:lon Complementarla Flnal establece que-en un plazo de noventa dlas se
dictara las medidas reglamentarias para la ejecucién de la presente ley.

ANALISIS

3.1 Sobre las medidas propuestas para la reduccién progresiva de bolsas plasticas

. El-articulo 2 del Reglamento. de la Ley Marco para la Producci6n y Sistematizacién Legislativa,
probado por Decreto Supremo N° 008- 2006-JUS; establece que la exposrcmn de motivos COI"ISIStE‘_
dn ia fundamentacion juridica de la necesidad de la propuesta normativa, con una exhcamon de
bs aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes que correspondanyy, de serel caso,
de la legislacién comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracién. Asimismo, precisa
que la fundamentacién debe incluir un andlisis sobre la constitucionalidad o legalidad de [a
iniciativa planteada, asi como_sobre su coherencia con el resto de normas vigentes en el

ordenamiento juridico. nacnonal y con las obligaciones de los tratados internacionales ratificados
por el Estado.

De acuerdo al articulo 1 del Proyecto de Ley, esta norma tiene por objeto reducir progresivamente
el uso de las bolsas plasticas en los préximos cinco afios, con la finalidad de “(...) disminuir y
proteger la calidad del ambiente (...)”, asi como contribuir a mejores.condiciones de salud de la
poblacion actual y de las futuras generaciones. o

Ademas del contrasentido de lo sefialado por la disposicién antes citada al hacer referencia a la
disminucién y proteccidn de |a calidad del ambiente, cabe indicar que, si bien el referido articulo
plantea la reduccién del uso de bolsas pldsticas en los préximos 5 afios, el articulo 3 del mismo
sefiala que al tercer afio de promulgada la ley se prohibird el uso de bolsas no biodegradables,
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incurriendo asi en una aparente contradiccion, conforme lo advierte la DGRS en su informe; sin
gue la Exposicién de Motivos sustente las consideraciones sobre la base de las cuales se plantea
dichos plazos.

Asimismo, con relacidn a lo establecido en el articulo 3 del proyecto, cabe indicar que no se ha
identificado dentro de la Exposicidn de Motivos los criterios sobre la base de los cuales se ha
definido el plazo de tres (03) afios para la prohibicion del uso de bolsas plasticas no
biodegradables, ni tampoco se evidencia un anilisis econdmico del impacto que supondria dicha
medida.

Ademds, conforme lo advierte la DGCA, actualmente no se cuenta con una norma legal que
establezca pardmetros sobre la identificacién, categorizacion y composicién de bolsas plasticas
como biodegradables o no biodegradables en el pais. A nivel nacional no se han identificado
laboratorios acreditados que realicen pruebas de biodegradabilidad en bolsas de plastico;
asimismo, la regulacién del etiquetado ambiental en los productos aln se encuentra en
desarrollo.

De otro lado, es preciso sefialar que, en la seccidn Anélisis de Costo — Beneficio de la Exposicion
de Motivas se sefiala que la prohibicion del plastico contribuird con fa reduccién de los costos de
segregacion en los rellenos sanitarios. Al respecto, tal como lo advierte [a DGRS, lo antes indicado
no guarda coherencia con lo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos {LGIS),
aprobada por Decreto Legislativo N° 1278, la cual establece en s‘u_.articulo 33 que la segregacion .
debe realizarse en la fuente o en infraestructuras de valorizacién de residuos sélidos quedando
prohibida la segregacidn en las dreas donde se realiza la disposicién final de fos residuos sélidos.

3.2 Sobre la declaratoria de interés nacional de la promocién del uso de bolsas a hase de tejido
vegetal 0 animal, asi como la promacidn y produccién de bolsas de biopolimeros

Je debe tener en consideracion que una declaratoria de interés nacional obedece a la necesidad. -
e brindar un status especial o de fijar regias de excepcién {efectos juridicos distintos a los
brdinarios), que permitan sustentar actuaciones, principalmente del Estado, de cardcter
extraordinario.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a través de
las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con el principio de
razonabilidad y con el mandato constitucional, segin el cual, “la Constitucién no ampara el abuso
del derecho”.

Por tanto, el Congreso de la Republica tiene la facuitad de declarar de interés nacional un evento
o intervencion siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaracién, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos superiores
como los constitucionales; v,

b} Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea relevante para
el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la economia, el ofrecimiento
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de puestos de trabajo, por ser estratégico para el posicionamiento del pais u otras razones
fundamentadas que beneficien al pais o la colectividad.

Al respecto, el articulo 4 de la norma propuesta plantea la declaratoria de interés nacional de la
promocion del uso de bolsas a base de tejido vegetal o animal asi como la promaocién y produccién
de bolsas de biopolimeros (a base de almidon de papa o almidén de yuca).

Si bien dicha medida no supondria la afectacién de derechos y estarfa orientada a contribuir a
~—Tmajores condiciones de'salud de'la poblacién-actual y de'las futuras generaciones; el-sustento- de ————-
la misma no toma en consideracién, tal como lo indica la DGCA en su informe, que los
blopollmeros con base en almidén han recibido considerable atencion debido a su naturaleza
biodegradable, caracteristica comestlble y bajo costo: no obstante ello, las peliculas elaboradas
‘solamente con almiddn poseen poca resistencia al agua, reducidas propiedades mecdnicas y baja
actmdad antimicrobiana; motivo por el cual se adiciona copolimeros y/u otros aditivos para
mejorar estas propiedades, los cuaies en cantidades elevadas pueden afectar adversamente

dicha biodegradabilidad.

Ademds, la DGCA advierte que la referida Exposicion de Motivos tampoco sustenta por qué la
" horma propuesta se firmiita a declarar de interés nacional la promocion y produccion de bolsas de
biopolimeros a base de almidén de papa o de almidén de yuca; cuando estas puede ser generadas
con d|ferentes materias orgamcas (maiz, tngo arroz, platano, etc.).’ ' '

B Es necesario tener presente que Ios Proyectos de Ley emltldos por el Congreso dela Repubhca se
sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo N° 095-2010-
2011/MESA—CR de la Mesa Dlrectlva del Congreso de la Republlca de 7 de diciembre de 2010.

Dentro de ese contexto, para:la elaboramon de la propuesta normativa se debe tomar en .
consideracién algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de- Técnica &
Legislativa citado, como son el determinar si la materia que se-pretende ‘regular requiere la .
/- aprobacién de una ley; estudiar el marco normativo que regula-la materia y el analisis de la
*informacién especializada sobre la materia, a efectos de determinar su necesndad y v:abllldad lo
cual no se aprecia en el presente caso. '

Iv. CONCLUSION

De acuerdo alo antes mdlcado el Proyecto de Ley N* 2248/2017 CR, “Ley de reduccion progresiva -
de bolsas plésticas para la proteccién del ambiente” resulta viable; no obstante, deben tenerse.
en cuenta las siguientes observaciones: ' :

- Se advierte una contraccién en e articulo 1 del Proyecto de Ley, al sefialar que esta tiene por
objeto reducir progresivamente el uso de las bolsas plasticas en los préximos cinco afios, con
la finalidad de “(...) disminuir y proteger la calidad del ambiente (...)"; asimismo, se advierte
una contraccién en el plazo establecido en el referido articulo y el establecido en el articulo 3
del Proyecto de Ley en mencién. Ademds, en la Exposicién de Motivos no se identifica los
criterios sobre la base de los cuales se han definido los plazos antes indicados ni se evidencia
un anélisis econémico del impacto que supondria dicha medida.
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- El sustento del Proyecto de Ley no toma en cuenta que, actualmente, no se cuenta con una
norma legal que establezca pardmetros sobre la identificacidn, categorizacién y composicién
de bolsas plasticas como biodegradables o no biodegradables en el pais.

- Lo sefialado en la seccién Analisis de Costo — Beneficio de la Exposicién de Motivos no es
coherente con lo establecido en el articulo 33 de la LGIS, de acuerdo al cual ests prohibida la
segregacion en las dreas donde se realiza la disposicién final de los residuos sélidos.

- Respecto a la declaratoria de interés que dispone el articulo 4 del Proyecto de Ley, la propuesta
normativa no toma en cuenta algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual
de Técnica Legislativa, toda vez que la Exposicidén de Motivos del mismo no considera, entre
otros aspectos, las consecuencias adversas del uso de copolimeros y/u otros aditivos para
mejorar las propiedades de las peliculas elaboradas solo con almidén de papa o yuca; y que las
bolsas de biopolimeros pueden ser generadas con diferentes materias organicas.

Atentamente,

a Sabroso
Director de la Of eneral de Asesoria Juridica
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