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Marco Antonio Arana Zegarra

Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos,

Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Repablica

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio Victor Radl Haya de fa Torre
Piso 3 — Oficina 304

Lima.- -
Asunto : Proyecto de Ley N° 2833/2017-CR
Referencia : Oficio P.0. 275-2017-2018/CPAAAAE-CR i

(Registro MINAM N° 10757-2018)
Oficio P.O. 283-2017-2018/CPAAAAE-CR

Es grato dirigirme a usted, en relacidn a los documentos de la referencia, mediante los cuales su
Despacho solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2833/2017-CR, “Ley que modifica el art. 7
del Decreto Legislativo N° 1099 que aprueba acciones de interdiccién de la mineria ilegal en el
departamento de Puno y remediacién ambiental en las cuencas de los rios Ramis y Suches”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 376-2018-MINAM/SG/QGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

a fioz Dodero
Ministra del Amhbiente

, Central Telefénica: 611-6000
| www.minam.gob.pe i

| Ev Pery PriMERO |
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INFORME N2 3%-2013-M|NAM/SG/OGAJ

MINISTERIO DEL AMBIENTE
SECRETARIA GENERAL

170N, 2

an -

PARA José Angel Vaidivia Morén = . _

Secretario General RECBID O B

Firma:........ . /Hura[.%(jj

DE Kirla Echegaray Alfaro

Directora de la Oficina General de Asesorfa Juridica
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 2833/2017-CR
REFERENCIA a) Oficio P.O. N° 275-2017-2018/CPAAAAE-.CR

b) Oficio P.O. N° 283-2017-2018/CPAAAAE-CR

c) Oficio N°® 825-3—PL2833-2017-2018/CEM—CR

d) Oficio N° 204-2018-0EFA/GEG L

e} Memorando N° 344-2018-MINAM/VMGA - )

f) Memorando N° 149-2018-MINAM/VMDERN-UEGRN
FECHA

49 JUN, 2018

Me dirfjo a usted, con relacién a los documentos a), b) y c) de la referencia, por los cuales el
Congreso de la Republica solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2833/2017-CR.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

1.1

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio P.Q, N° 275-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidente de la Comisién de . :

Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Repdblica solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N°
2833/2017-CR, que propone la “Ley que modifica el art. 7 del Decreto Legisiative N°
1099 que aprueba acciones de interdiccién de la mineria ilegal en el departamento de
Puno y remediacién ambiental en las cuencas de los rfos Ramis y Suches”,

Mediante Oficio P.O. N° 283-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidente de la Comisidn de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y-Ecologfa del Congreso de la
Repiblica solicita la opinién del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
{OEFA) sobre el citado Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N° 825-3-PL2833-2017-2018/CEM-CR, el Presidente de la Comision de
Energia y Minas solicita la opinidn del Ministerio del Ambiente sobre el referido
Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N° 204—2018-0EFA/GEG, el OEFA remite el Informe N° 029-2018-
OEFA/DPEF-SMER, el cual contiene la opinién sabre el mencionado Proyecto de Ley,
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1;5= Mediante Memqrando N° 344-2018-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestion
© Ambiental remite el Informe N° 0042-2018-MINAM/VMGA/DGCA, de la Direccion
General de Calidad Ambiental, el cual contiene fa opinién sobre el indicado Proyecto de

ley.
1.6 Mediante Memorando N° 149—2018-MINAM/VMDERN—UEGRN, ia Unidad Ejecutora 004
Gestién de los Recursos MNaturales remite el Informe N° 0080-2018-

MINAM/VMDERN/UEGRN-LEG, el cual contiene la opinidn sobre el Proyecto de Ley.

. PROPUESTA NORMATIVA -

2.1 £l articulo 107 de la Constitucidn Politica del Perd, modificado por el articulo Gnico de la

1]

s —Ley-N=28390r apgeesistas-atenarinicl

L

2.2 El Proyecta de Ley\_cc':ntiené,dos {02} aftl‘culos y.una (01} dispoéicién _complémrentaria
final, de acuerdo al siguiente detalle: R : R

HN

a) El articulo 1 sefiala que Ja iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el articulo
7 del Decreto Legisiative N° 1099, para. fortalecer acciones de remediacidn
ambiental en las cuencas de los rios Ramis y Suches, para garantizar la salud de fa
poblacién afectada; . ‘ : :

en los siguientes términos:

“Articulo 7.-Financiamiento de la Remediacién Ambiental
Autoricese: . : ' R R :

(7.1 A los. Ministerios _del Ambiente, de Salud, de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, de Agricultura, de Energia y Minas, el financiamiento de estudios,
ejecucion’ y monitoreo de proyectos de inversidn en: salud, agua y saneamiénto,
alcantarillado, | riego  tecnificado, cosecha de agua, reforestgcion y proyectos
productives. -~ ' . '

7.2 ‘A los Ministerios del Ambiente, Energia y Minas fmplefnentar el plan de
remediacion ambiental para. ejecutar acciones de abastecimiento de agua,
restauracion de suelos contarninados por minerfa ilegal, ‘infraestructira verde e
infraestructura hidrdufica. - o

7.3 Implementar el Programa Especial de Jo Cuencas Ramis y Suches, adscrito a la
Unidad Ejecutora 004 Gestidn de Recursos Naturales del MINAM, para revertir los
graves dafios ocasionados por la minerfa ilegal al sector agropecuario asi como a la

salud.de-lo-poblacidn endas.cuencas Ramis.y.Suches de la regidn, Puno.”

b} El artfculo 2 propone la modificacidn del artfculo 7 del Decreto Legi.slativle" 1099, -

¢} Lla Primera Disposicion Cbmplementaria Final propone la derogacion de las
disposiciones legales y reglamentarias que s€ opongan a lo establecido en [a Ley.

1 ANALISIS

(/)

» ;"efbi n Exc.b,

Wi p
=
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3.1 Sobre la elaboracién del Plan de remediacién ambiental

De la revisién del Proyecto de Ley, se advierte que el mismo propone modificar el
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1099, que aprueba acciones de interdiccién de Ia
mineria ilegal en el departamento de Puno y remediacion ambiental en las cuencas de
los Rios Ramis y Suches, a fin de autorizar al Ministerio del Ambiente, la elaboracién de!
plan de remediacién ambiental para actividades de restauracién de suelos
contaminados por mineria ilegal, infraestructura verde, infraestructura hidraulica y
captacion y abastecimiento de agua.

Sobre el particular, es necesario tener presente que los proyectos de ley emitidos por el
Congreso de la Republica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa,
aprobado por Acuerdo N° 055-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica de fecha 7 de diciembre de 2010,

En ese sentido, para la elaboracidn de |g propuesta normativa se debe tomar en
consideracion algunos criterios de téchica legislativa contenidos en el referido Manual,
como son el determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacién de
una ley o estudiar el marco Rarmativo que regula la materia, anlisis que no se aprecia
en el presente caso, puesto que lo que se pretende con el Proyecto de Ley, entre otros,
es la elaboracién del plan de remediacidn ambiental para actividades de restauracién
de suelos contaminados por mineria ilegal; sin embargo, cabe mencionar que, de
acuerdo a lo sefialado por la Direccién General de Calidad Ambiental, en el Informe N°
0042-2018-MINAM/VMGA/DGCA, va se cuenta con e “Plan de Accién dirigido a lograr
la Recuperacién de la Cuenca Rio Ramis”, aprobado por Decreto Suprema N° 034-2007-
EM, cuyo seguimiento se encuentra a cargo de la Comisién Multisectorial — Cuenca Rio
Ramis, adscrita al Ministerio de Energia y Minas, Actuaimente, los miembros de fa
citada Comisién se encuentran realizando acciones con el objetivo de actualizar su plan
de trabajo. ‘ ’

Asimismo, en el dmbito de la cuenca del rio Suches, se estd elaborando el Plan Maestro
Binacional para la Gestién Sustentable de la Cuenca del Rio Suches, en el marco de [a
Declaracién de Lima, suscrita por la Republica del Perd y el Estado Plurinacional de
Bolivia, con ocasién del Tercer Gabinete Ministerial Binacional Pert — Bolivia.

Considerando |os avances realizados por el Estado, se sugiere evaluar la pertinencia de
incorporar este aspecto en el articulo 7 del Decreto Legislative N° 1099,

Autorizacién para implementar el Programa Especial de la_Cuenca Ramis y Suches
adscrito a la Unidad Ejecutora 004 Gestién de Recursos Naturales del MINAM

—t &5 /El Proyecto de Ley propone, a través de la modificacién del articulo 7 de! Decreto
,/Q}/Legislativo N°® 1099, autorizar al Ministerio del Ambiente, la implementacion del
2" Programa Especial de la Cuenca Ramis v Suches adscrito a la Unidad Ejecutora 004
Gestion de Recursos Naturales del MINAM, en convenio con el Gobierno Regional de
Puno, para revertir los graves dafios ocasionados por la minerfa ilegal al sector
agropecuario, asi como la salud de la poblacion.
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Sobre el particular, resulta importante mencionar que segin lo manifestado por la
Unidad Ejecutora 004 Gestion de los Recursos Naturales, en el Informe N° 0080-2018-
MINAM/VMDERN/UEGRN-LEG, no se le ha asignado presupuesto para el afio 2019 y
siguientes. :

Par ello, para la implementacién del citado Programa se debe asignar presupuesio, la
cual podria implicar una iniciativa de gasto y por tanto, contravendria o establecido en
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, segdn al cual 1os representantes ante
el Congreso de |a Repdblica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto. c ‘

Asimismo,. cabe indicar que la implementacion de dicho Programa se encuentra

e anfocado-a |_sector_asronecuario. y_sector salud, los cuales difieren de_la .materia__

ambiental que se encuentran bajo la competencia. del Ministerio del Ambiente, de i

conformidad con el articulo. 4 del Decreto Legislativo N° 1013; Ley de Creacidn,
Organizacién y funciones del Ministerio del Ambiente, el cual determina que la
actividad de esta Entidad comprende las acciones técnico-normativas de alcance
nacional en materia, de regulacién ambiental, entendiéndose como tal el
establecimiento- de la politica, la normativa’ especifica, la fiscalizacién, el control y la
potestad sancionadora par el incurnplimiénto de 1as normas ambientales en el &mbito. -
de su competencia, la misma que puede sqr.ejercid'a-- a través de sus Grganismos
ptiblicos correspondientes.. - S R '

Por lo expuesto, se su’gie'ﬂr_e"'eva]uar la pertinencia de incor‘po'ra'r' este aspecto en el
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1059, : ‘

3.3 Otros aspectos a considerar- .. . -

_ El QEFA, en el Informe I_\_J-‘_'l029}2018—,QE_FA/DPE_F-SMER,'r'ecomienda considerar que el
articulo 11 de! Decreto Legislativo N° 1100, due regula la interdiccién de la minerfa
ilegal en- toda la Republica y- establece medidas complementarias, astablece que el
Estada promoveré 1a participacién de la empresa estatal Activos Mineros 5.A.C. para
remediar los pasivos ambientales mineros originados por la actividad minera ilegal,
constituyendo para tal efecto un Fondo de Remediacion Ambiental a cargo de dicha
empresa estatal.  * Co '

V.  CONCLUSIONES: -

41 EI'Prdyecf;o de Ley p'rdp_ohe',_aftra\@és_ ~della"modificaci6n del a'rtituloj del 'Declreto

TR Legislativo N° 1099, autorizar al Ministerio del Ambiente, la elaboracién del plan de i

;ﬁ\ ;\F'Lk)jn remediacién ambiental para actividades de restauracién de suelos, contaminados, por
e &.;“SQ'L_'——TTT%.; inerfa—ilegab—mfraestroctura—verde,—inrraestructura—hidrdulica—y—captaclon_.y.
=3 5poeo #IM abastecimiento de agua. Al respecto, cabe indicar que ya se cuenta con el “Plan de

@-o-@ T, " s e e g 22 , : ‘ot | ’

NI ey Accion dirigido a lograr la Recuperacion de la Cuenca Rio Ramis™, a robado por Decreto

A l‘)mgx.?; ,f} g p - p
it Supremo N° 034-2007-EM y se estd elaborando el Plan Maestro Binacional para la

Gestién Sustentable de la Cuenca del Rio Suches, en el marco de la Declaracion de Lima,
suscrita por la Republica del Perd y el Estado Plurinacional de Bolivia, con ocasién del
Tercer Gabinete Ministerial Binacional Perd — Bolivia.
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4.2 El Proyecto de Ley propone autorizar al Ministerio del Ambiente la implementacién del
Programa Especial de la Cuenca Ramis y Suches, adscrito a la Unidad Ejecutora 004
Gestién de Recursos Naturales del MINAM. Sobre el particular, a dicha Unidad no se le
ha asignado presupuesto para el afio 2019 y siguientes. Por ello, se deberfa asignar
presupuesto, lo cual podria implicar una iniciativa de gasto Yy por tanto, contravendria lo
establecido en el articulo 79 de la Constitucién Poiftica del Perd, seglin el cual los
representantes ante el Congreso de la Reptblica no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere 3 su presupuesto. Asimismo, la
implementacién de dicho Programa se encuentra enfocado al sector agropecuario y
sector salud, los cuales difieren de la materia ambiental que se encuentran bajo la
competencia del Ministerio del Ambiente, de conformidad con el articulo 4 del Decreto
Legislativo N® 1013, Ley de Creacién, Organizacién y funciones del Ministerio del
Ambiente, '

4.3 Finalmente, se recomienda considerar que el articulo 11 del Decreto Legislativa N°
1100, que regula la interdiccién de la minerfa ilegal en toda la Republica y establece
medidas complementarias, sefiala que el Estado promoverd la participacian de la
empresa estatal Activos Mineros S.A.C. para remediar los pasivos ambientales mineros
originados por la actividad minera ilegal. Para este efecto, se constituye un Fondo de
Remediacién Ambiental a cargo de Activos Mineros 5.A.C

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atenta mente,_

Nancy Garcfa Yi
Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, Io hago mio y lo suscribo en sefial
de conformidad,

7 r/ ,0 A
— “Kirla Echegaray A
Directora de la Oficina General de Asesorfa Juridica
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