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Sefior.
MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA _
Presidente de la Comision de Pueblo Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente

y Ecologia.

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Presente. ~

Asunto: FONAM ampliacién de Opinién Técnica Legal sobre proyectos de Ley

para la descontaminacién de la cuenca del rio Mantaro.

Referencia:  Oficio P.O. N° 188-2017-2018/CPAAAA-CR
Carta N°066- 2018-FONAM

4

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo y reiterarle la opinion favorable al Proyecto de
Ley N° 2392/2017-CR Ley para la Descontaminacién de la Cuenca del Rio Mantaro.

Asimismo hacerle llegar una Ampliacién de la Opinion al citado proyecto de ley, que se -
encuentra el Anexc ~A, para su consideracion, el cual se adjunta.

Agradeciendo la atencion a la presente, aprovechando la ocasion para reiterarle a usted
los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal,

Atentamente,

A

W

/

{rlia Justo'Soto

irectora Ejecutiva :
Fondo Nacional del Ambiente — FONAM

Adjunto Anexo A — Ampliacién de la Opinidn sobre PROYECTO DE LEY 2392/2017-CR Ley
para la Descontaminacién de la Cuenca del Rio Mantaro
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PROYECTO DE LEY 2392/2017-CR
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LEY PARA LA
DESCONTAMINACION
DE LA CUENCA DEL
RIO MANTARO

las
de
el

Articulo 4.- De
Transferencias

recursos para
FONAM

(--)
PRIMER APORTE DE FONAM

Articulo 4. Del Financiamiento

Crease una Junta de Administracion del
Fondo para la Descontaminacion,
Recuperacion y Gestion Ambiental de la
cuenca del rio Mantaro, conformada, por
Un (01) representante del Ministerio del
Ambiente, Un (01) represeniante del
Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Un (01) representante de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), Un
(01) representante del Fondo Nacionai del
Ambiente (FONAM), quien presidira la
Junta de Administracion, Un (01)
representante  de los Gobiernos
Regionales, Un (01) representante de los
Gobiernos  Locales, y Un (01)
representante del Sector Privado. La
operatividad de la Junta de Administracion
de la presente Ley se precisara en su
Reglamento.

El Fondo para la Descontaminacion,

PRIMER APORTE DE FONAM

FONAM plantea dos
modificaciones al articulo 4:

a) Modificacion del titulo del
articulo 4 denominado “De
las transferencias de
recursos para el FONAM” sea
remplazado por “DEL
FINANCIAMIENTO”

b) Modificar en el segundo
parrafo, debidec a que es
necesario  especificar |y
desarrollar las fuentes de
financiamiento del proyecto
de ley.

Por o que FONAM considera
necesario incluir en el
proyecto de Ley el siguiente
Parrafo:

(--)

El Fondo para la




Recuperacion y Gestion Ambiental de ia
cuenca del rio Mantaro se conformara con
los siguientes aportes:

Diez por ciento (10%) del aportel
rdenv.au:’o del Gravamen Especial a Ia
Minerfa v/o del Impuesto Espec:al ala
Mineria comprometido por las empresas
mineras y deméas empresas que afecten Ia
calidad ambiental en la cuencaj
Veinticinco por ciento (25%) del Canon
Mnero Energético y Regalfas Mmeras|
'as:gnado a cada uno de los Gobiemos
Reg:onales de Junm Pasco, |
(—Iuancaveltca y Ayacucho;
-Aporfes extraordinarios del Estado en
lapoyo a las responsabilidades _de
ldescontam.-nacrén Ambiental;
rMultas que se apliguen por el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambrental
l(OEFA) referidas a la contaminacién de la
cuenca del rio Mantaro}
}-Recursos de /a Cooperacrdn
infemacional, los cuales deberén
orientarse  preferentemente hacia los
i,proyectos definidos como prioritarios para'
‘Ia descontaminacién, —recuperacion
gesttén amblental de la cuenca del no
Mantaro; y
-Otros recursos del sector privado, sin
Pequ:c:o de los que se deriven del
cumplimiento de  sus  obligaciones
1amb.-em‘ales o del pago.de multas)
i— Recursos Publicos, pertenecientes
cada una de las entidades de gobiemo &
P:vel nacional, regional y local con
Fompetenc;as enel tema, las que deheran
dar atencion preferente en la as;gnac:én

e recursos a los proyectos :dentrﬁcadosw

%omo urgentes para la desconfaminacion,

fnacuperac;dn 0 gestién ambiental de Ia
leuenca del rio Mantaro, incluyéndolos en
us planes operafivos con su respectlvo
Presupuesto Asi como, los fondos que
asigne el Gobiemo Nacional a la Autoridad
’Nacional del Agua para el fortalecimiento
de sus dérganos e instancias que
‘desarrollan actividades para fa
‘Jescontaminacion - de las aguas en la
|cuenca del rio Mantaro, con la finalidad ¢ dé
asegurar su buen funcionamiento,

Descontaminacién,
Recuperacién 4 Geslién
Ambiental de la cuenca del rio
Manfaro se conformard con los
siguientes aportes:

- Dlez por ciento (10%) del
'aporte dernivado. del Gravameq
Especial a la Mineria y/o del
?mpuesto Especial a la Mmeri
icompmmet.-do por las eampre.-s.easI
mineras y demas empresas que
afecten la_calidad ambienfal en
Ja.cuenca;
~Veinticinco por ciento (25%) de{
Canon Minero, - Energético y
'Regalias Mineras, asignado a
cada uno de los Gobiernos
Fl~‘(‘egronanfes de Junin, Pasco,|
Huancavelica y Ayacucho;
-Aportes  extraordinarios del
stado en . apoyo a la§
responsabr.‘” idades - de
Fescontamrnac:én Amb:enta!,,
i—Mu!tas que se apliquen por eI
JOr,.t;ramrsmo de Evaluacion y|
F:sca!:zac;én Ambiental (OEFA)
referidas a la contaminacién-de
‘{a cuenca del rio Mantaro]
Recursos de Ia Cooperac:dn
l!ntemac.-onai los cuales
deberén orientarse
Preferentemente hacia - los
proyectos definidos como
prioritarios. para Ié
descontaminacion, recuperacion
gestion - ambiental’ .ieh fa
cuenca del-rio Mantaro;y
LOtros - - récursos - del sector
pnvado sin perjuicio de los que
'se deriven del cumplimiento de
sus obligaciones -ambientales o
del pago de multas)
[- ‘Recursos. Pﬁbh'cbs]l
perfenecientes a cada una de
’Ias entidades de gobiemo a nivel
Pac:ona.' regional y local cof
competencias en el tema, las

tque_ deberdn dar atencibi

breferente- en la a'signacién de




(...}

SEGUNDO APORTE DE FONAM

Dice:

Articulo 6. De los proyectos de
descontaminacién

Los proyectos previstos para |la

descontaminacion de la cuenca del rio
Mantaro son los que forman parte del Plan
de Recuperacion de la Calidad Ambiental
del Rio Mantaro a ser aprobado por el
Ministerio del Ambiente.

Debe decir:

{_os proyectos y actividades previstos para
Ja descontaminacion de la cuenca del rio
Mantam son los que forman parte de los
planes y programas de las entidades de
'gobierno de nivel nacional, regional y lfoc:allI
orientados " a lograr dicha
'desconfaminacidn, .fde acuerdo a
mecanismos de priorizacién a sen
determinados _en- el Reglamento de Ia

presente Ley]

;recursos‘ a Jos pmyectos
identificados  como urgentes
para la  descontaminacion,
'recuperac.'dn o gest:dn
amblental de la cuenca del ria
Mantam incluyéndolos - en sus
planes  operativos  con sq
respectivo  presupuesio. Asi
como, los fondos que asigne el
1Gobmmo Nacional a Ia
Autoridad. Nacional del Aguq
para el fortalecimiento de sus
iérganos e instancias que
desarrollan actividades para Ia
descontammawén de las agias
len fa cuenca del rio Mantaro

con fa finalidad de asegurar_su st

%uen funcionamiento.
SEGUNDO APORTE DE
FONAM

FONAM plantea una nueva
redaccién del articulo 6:

El MINAM tiene un  “Plan de
Recuperacion de ta Calidad
Ambiental de la cuenca del Rio
Mantaro al 2021” mediante R.M.
N° 038-2014-MINAM en actual
proceso de implementacién, por
lo cual la Ley propuesta debe
facilitar la implementacion de los
proyectos ¥ actividades
considerados en dicho Plan
aprobado, asi como los que se
consideran en otros planes y
programas que desarrollen las
entidades de gobierno de nivel
nacicnat, regional y local

Es por ello que FONAM
propone ¢l siguiente fexto,
para el Articulo 6:

Los proyectos y actiwdades
prewstos para® - Ia
descontamrnacron de fa cuenca




del rfo Mantaro son los que
fonnan parte de los planes y
pmgramas de las entidades de
gobiemo de  nivel nactonaf|
reg.-onal y local orientados a
lograr dicha descontaminacion,
de acuerdo a mecanismos de
prionizacién a ser determinados
en el Reglamento de la presente
Ley,

LEY PARALA
DESCONTAMINACION
DE LA CUENCA DEL
RIO MANTARO

EXPOSICION DE
MOTIVOS

Numeral 4. Analisis
Costo Beneficio

TERCER APORTE DE FONAM (Para la
Exposicion de Motivos)

(...)
4. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta de Ley no irroga
gastos al Estado, éstos se financian
principalmente con el Fondo Mantaro,
mediante un fideicomiso administrado
por el Fondo Nacional del Ambiente
(FONAM), y que se constituye con una
serie de aportes econémicos, como:

- Diez por ciento (10%) del apon.“e|
erivado del Gravamen Especial a |
’Mmeria y/o del Impuesto Especial a Ia
Mineria comprometido por las empresas
mineras y demdas empresas que_ afecten Ia
Ical:dad ambiental en la cuencal

I-Vembcmco por c:ento (25%) del Canon

Minero,

asignado a cada uno de los Gobiemos
egionales de Junin, Pasco, Huancavelica
y Ayacucho;

LA,m::r!.‘es ‘extraordinarios del Estado. en
lapoyo a las responsabilidades _de
'descontammac;dn Ambiental;

rMultas que se apliquen por el Organismo
F Evaluacién y Fiscalizacién Amtuenl‘ali
{OEFA) referidas a Ia contammac:dn de Ja

cuenca del rio Mantaro;

de la

-Recursos Cooperacién

TERCER APORTE DE FONAM

(Para la Exposicion de
Motivos)
FONAM considera necesario

modificar el primer pamrafo del
Numeral 4 de la Exposicion de
motivos, debido a que es
necesario especificar ias fuentes
de financiamiento del proyecto
de ley.

Por lo que FONAM considera
necesario inciuir en el
proyecto de Ley el siguiente
Parrafo:

(.)

4. ANALISIS COSTO
BENEFICIO

La presente propuesta de Ley no
irroga gastos al Estado, éstos se
financian principalmente con el
Fondo Mantaro, medianfe un
fideicomiso administrado por el
Fondo Nacional del Ambiente
(FONAM), y que se constifuye
con una serie de aporfes
econémicos, como:

- Diez por ciento (10%)  del
aporte derivado del -Gravamen
Especial a la Mineria y/o del
i{mpuesto Especial a la Mineria
comprometido por las empresas




j(m‘emacional’, fos cuales deberén;
orientarse preferentemente hacia los
lproyectos definidos como prioritarios para
la desconfaminacién, recuperacién o

gestion ambiental de la cuenca del n’o!

Mantaro; y

LOtros recursos del sector privado, sin
L:e:juicio de los que se dernven del
cumplimiento  de  sus  obligaciones
!ambientales o del pago de multas)

i— Recursos Pubiicos, - perfenecientes a
cada una de las entidades de gobierno a
lnivel . nacional, regional y focal con
' mpetencias en ef tema, las que deberan

idar atencién preferente en la asignacion

icomo urgentes para la descontaminacion,
]recuperacidn o gestién ambiental de Ila
cuenca del rio Mantaro, incluyéndolos en
LEus planes operafivos con su respectivd
presupuesto.. Asi como, los fondos que
asigne el Gobiemo Nacional a la Autoridad
Waciona! del Agua para el fortalecimiento
!de. sus Organos e instancias que
desamollan . actividades  para Ia
descontaminacién de las aguas en la
lcuenca del rio Mantaro, con fa finalidad de
‘asegurar su buen funcionamiento,

{..)

de recursos a los proyectos identificados | |

mineras y demés empresas qué
afecten la_calidad ambiental en
la cuenca;
'FVeinticinco por ciento (25%) del
;Canon Minero, Energético yl
Regalfas Mineras, asignado a
!cada uno de los Gobiemos

Regionales de . Junin, Pasco,

Huancavelica y Ayacucho;

}-Aportes - extraordinanos de{r
stado en apoyo a las
responsabilidades de

descontaminacion Ambiental;
-Multas que se apliguen por e{
Organismo de. Evaluacién y
fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

referidas a la contaminacién de

fa cuenca del rio Mantaro;___

-Recursos. de’ la Cooperacién
Internacional, los cuales deberéan
orientarse pns.-ferente\r‘r_'na_nte1
hacia Jlos proyectos definidos
Fomo priontarios ~ para Iq
|akfescontan’wfnezc:h‘Sn',_ recuperacion
0 gestién ambiental de ia cuenca
del rio Mantaro; y
rOfros  recursos del sector
privado, sin_perjuicio-de ios que
se deriven del cumplimiento de
isus obligaciones ambientales ¢
‘del pago de multas.
L Recursos ~ Publicos,
;perte_necfentes a cada .una de
las entidades de gobiemo a nivel
nacional, regional y local con
competencias en el terma, flas
que ‘deberédn. dar afencién
preferente en la. asignacién de!
recursos ‘a " los.. . pmyectos;
identificados como  urgente
para  Ja descontaminacion,
recuperacion o - gestién
ambiental de la cuenca del rig
Mantaro, incluyéndolos. en - sus
blanes operativos con su
respectivo  presupuesto.  As{
:como, los fondos que asigne e{
iGobiemo Nacional = a. |
Autoridad  Nacional -del" Agua
para el fortalecimiento de sus
drganos e instancias __que




CUARTO APORTE DE FONAM (Para la
Exposicién de Motivos)

’El Fondo Nacional del Ambiente (FONAM)!
fue creado por Ley N° 26793 en ef afio
1997 y a la fecha ha venido desarrollando
una experiencia reconocida en |
%jecucidn de programas y proyeclos
?mb:entales asi como en la administracion
de fondos para diversas intervenciones
1am;b.-e-nte:rles Por ello, mediante Ley N‘?
]30321 . Ley que créea el Fondo .de
{Conﬂngencia para Remediacion
Ambiental, se realiza el encargo al
FFONAM como - ADMINISTRADOR DE.LI
FONDO DE CONTINGENCIA, con un
capital inicial de S/ 50°000,000. 00|
:correspond:endo 8/ 30°000,000.00 a!
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) :,fl
IS/.* 20'000,000.00 al Organismo de
Fvaluacién y Fiscalizacién Ambtenta{
(OEFA),estos recursos . del- fondo denI
Contingencia financiardn acciones de
!remedtac.'én ambiental de - smos
impactados por  aclividades

I{nr’dr_ocarbun:vs en el &mbito geogrifico 61
las cuencas de los rios Pastaza
ICom'en’tes, Tigre  y Marafién,
departamento de Loreto.

ene

desarrollan actividades para Ja

ldesconi‘a\mmar;t(in de las aguas

le" la cuenca del rio Mani.‘ano;i
con Ia finalidad de asegurar su

‘buen funcionamiento.

(..)

CUARTO APORTE DE FONAM
(Para la Exposicion de
Motivos)

Es importante registrar también
en la exposicion de metivos
como antecedentes, que
FONAM es receptor de recursos
del Gobiemo y de fa cooperacion
Intemacional, como es el caso
de la Ley N°30321.

Por 1o que FONAM propone
que se agregue en la
exposicion de motivos el
siguiente texto:

EI Fondo Nacional del Amb:ente
(FONAM) fue creado por Ley N']
26‘793 en el aflo 1997, y a Ia
fecha ha venido desanollando
iuna experiencia reconocida en !q
efecucién  de programas 'y
I/;urtayectos ambientales asi comq
'en la administracién de fondos
para ' diversas intervenciones
ambientales. Por ello, med:anté
ey N° 30321, Ley que crea. e{
lFondo de Contingencia - pa

Remediacién Ambiental, = se
{eal.'za el encargo al FONAM
como ADMINISTRADOR DEL|
fONDO DE CONTINGENCIA,
con un capital inicial de S/{
iso’ooo 000.00, correspondiendo
S/, 30°000,000.00 al M.-n.-steno
io’e Energia y-Minas (MINEM) y
S, 20°'000,000.00 al Orgamsmo

1c!e Evaiuac:én y: Fiscallzacfdn




\Ambiental (OEFA),estos
recursos  del  Fondo  de
iContingencia financiaran
acciones de remediacién
'ambiental de sitios impactados
bor actividades de hidrocarbu |
en el émbito geogréf co de las
cuencas de los rios Pastaza
FComentes Tigre y Marafién

el departamento de Lorefo. i_,




