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Lima, _
OFICIO N"l 2‘%§ -2018-PCM/SG

Sefiore Congresista

Pres:dente o et R
‘Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y|Ecologia del
Congreso de la Republica,

Presente.-
Asunto : Pedido de opinidn sobre P.L. N® 1040/2016-CR.
Referencia : Oficio N° 2009-2016-2017/CPAAAAE-CR

Expediente N® 2017-08533
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, a efectos de remitir la opinién salicitada a través del Oficio de |a referencia,
sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR “Ley sobre la Reduccion Progresiva del uso
del Mercurio en la Mineria Peruana”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 323-2018-PCM/OGAJ de
la Oficina General de Asesorfa Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, asi
como el Oficio N° 064-2018-MINAM/SG e [nforme N° 039-2018-MINAM/SG/IOGAJ dei
Ministerio del Ambiente; y el Oficio N® 190-2018-MEM/SEG e Informes N° 027-2018-
MEN/NVMM-JCRG, N° 095-2018-MEM/OGAJ y N° 0020-2018-MEM/DGFM del Ministerio de
Energia y Minas, scbre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimienfos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,
CONGRESO DE
Comision Pueslgs Anlaiangg E.Engz%';fc%ﬁ
¥ Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa
' 10 MAYD 2013
L AT TP T TS Al LTI TT Y EI11 TERNRRRDOVENS R E C ’ B '
Ramén Huapaya Raygada Fima H {f’dﬂ b o
Secretario General ,. = RS e

Presidencia def Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe
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INFORME N° 3"? -2018-PCM/OGAJ

A : Sr. RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR “Ley sobre la Reduccidn
Progresiva del uso del Mercurio en la Mineria Peruana”.

REF. : a) Oficio N° 190-2018-MEM/SG
Registro N® 2018-04004

b) Oficio N°® 064-2018-MINAM/SG
Registro N° 2018-01642

FECHA : Lima, 18 48R, 2018

Tenge el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia,
relacionados con el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR “Ley sobre la Reduccién Progresiva
del uso del Mercurio en la Mineria Peruana”.

Al respecto, informo |0 siguiente:
. Base Legal:

Constitucion Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremao N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamentc de Organizacion
vy Funciones de |a Presidencia del Consejo de Ministros.

UL QT Y
BN

II. Antecedentes:

2.1 El Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR “Ley sobre la Reduccién Progresiva del uso
del Mercurio en la Mineria Peruana®, corresponde a la iniciativa legislativa
presentada por el Congresista de la Republica sefior Moisés Bartolomé Guia Pianto,
integrante del Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio.

2.2 A través del Oficio N° 20098-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Presidenta de la Comision
de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica, solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros opinion
sobre el precitado Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR.

2.3 La iniciativa legislativa se sustenta en el dereche a la iniciativa en la formacion de
leyes reconocido a los Congresistas de la Republica por el articulo 107! de la
Constitucion Politica del Pera.

1“Iniciativa Legislativa.

Articulo 107.- El Presidente de la Reptiblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes. También tienen el mismo derecho en las
materias que les son propias los ofros poderes del Estado, las instituciones piblicas awténomas, los Gobiernos Regionales, os Gobiemos Locales y los
colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.
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lll. Analisis:

3.1

3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica, entre otros: “Emitir opinion juridico — legal respecto de fos proyectos de Ley
y autbgrafas que somela a su consideracion la Alta Direccién.”

Al amparo de dicho marce legal, se precisa lo siguiente:

El Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR "“Ley sobre la Reduccién Progresiva del uso
del Mercurio en la Mineria Peruana, consta de seis (6) articulos, que dicen:

Articulo 1.- Objefo de la Ley

La presente lene como objetivo promover el desarrolfo soslenible de la actividad minera
medianie la reduccién de la contaminacion ambiental a partir de Ia erradicacion progresiva del
uso de mercurio en la actividad minera peruana.

Articulo 2.- Preservacion de la vida humana y del medio ambiente

Se adoptara como politica nacional en materia de salud humana y preservacion del medio
ambiente, la eliminacién progresiva del uso del mercurio en la mineria peruana dando un plazo
mdximo de cinco afios a partir de la promulgacién def Reglamento de la presente Loy,

Articulo 3.- Implementacion de Métodos Afternativos menos contaminantes

Que se declare de interés nacional la transicién hacia el uso de fecnologias menos
contaminantes en el tratamiento del oro. Tanto el Ministeric de Energia y Minas como ef
Ministerio del Ambiente de manera coordinada desarrollardn vy difundirdn métodos
estandarizados y métodos normalizados alternativos para la extraceion del oro.

Articulo 4.- Implementacion coordinada entre los drganos de gobierno

El Ministerio de Energla y Minas, el Ministerio del Ambiente y los Gobiernos Regionales en
coordinacion con los gobiernos municipales en concordancia con ef artfoulo 53 de la Ley
Organica de los Gobiemos Regionales N° 27867 a través del SINEFA — Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — implementaran la aplicacién, evaluacion y fiscalizacion de
metodos estandarizados y métodos normalizados conducentes a la reduccién progresiva del uso
de mercurio.

Articulo 5.- Compromiso de la Pequeiia Mineria

Cormo un requerimiento y estimulo para la formalizacién de las actividades de pequedia minerfa y
minerfa arfesanal dedicadas a la extraccién de oro, éstas empresas deberdn asumir el
compromiso de cambiar metodologlas de extraccién de oro que usan el mercurio, para acogerse
asf a los beneficios de la formalizacién y comercializacién del oro, dentro del plazo fijado, como
uno de los requisitos adicionales al Decreto Legisiativo N* 1293, Decreto Legislativo que declara
de inferés nacional la formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal,

Articulo 6.~ Esta Ley es parie del programa de formalizacién minera del Poder Ejecutive.”

Segun se desprende de la Exposicidn de Motivos, la propuesta normativa se ampara
en el “"Convenio de Minamata sobre Mercurio”, adoptado en la ciudad de Kumamoto,
Japén, en la Conferencia de Plenipotenciarios de la Convencién sobre el Mercurio,
firmado por el Pert el 10 de octubre de 2013, aprobado por Resolucién Legislativa
30352, del 27 de octubre de 2015 vy ratificado por Decreto Supremo N°® 061-2015-RE
del 25 de noviembre de 2015. El Convenio tiene por objeto proteger la salud humana
y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropégenas de mercurio y
compuestos de mercurio, y establece controles y reducciones en una serie de
productos, procesos e industrias en los que se utiliza meréurio o se producen
liberaciones o ermisiones de meréurio; entre otros.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto Supremo N° 010-2016-MINAM que aprueba
el “Plan de Accién Multisectorial para la implementacién del Convenio de Minamata
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sobre el Mercurio®, la supervisién y monitoreo del referido Plan corresponde al
Ministerio del Ambiente.

3.24 De lo expuesio, se colige que la iniciativa legislativa se vincula con el ambito de
competencia del Ministerio del Ambiente, por lo que en su condicién de rector del
sector ambiental conforme lo establece el articulo 42 del Decreto Leglslatlvo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, a través del Oficio N° 064 2018- IVI[NAM!SG
de la Secretaria General que adjunta el Informe N° 039-2018- MINAM/SG/OGAJ de
la Oficina General de Asesocria Juridica, dicho Sector ha emitido opinlon sobre el
Proyecto de Ley N°1040/2016-CR, concluyendo en [os siguientes termmos

V. CONCLUSIONES: i

El Proyecto de Ley resufta NO VIABLE, por las siguientes consideraciones: ‘

4.1 El Estado va cuenta con un marcc normativo orientado de reducir ef uso del r}nercurio en la
extraccion del oro en la mineria arfesanal y a pequefia escala, tales como el Convenio de
Minamala sobre Mercurio, ef Decrelo Legislativo N® 1100, que reguia la mte‘rd:cc.'on de la
mineria ilegal en toda la RepGblica y establece medidas complementanas‘ asf como el
“Plan de Accidn Multisectorial para la implementacién del Convenio de Mma‘mata sobre el

Mercurio”, aprobado por Decrefo Supremo N° 010-20716-MINAM.

4.2 De conformidad con ! articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
corresponde al Foder Ejecutivo y no af Poder Legislativo determinar el contenido de las
politicas nacionales en materia de salud y preservacion del medio ambiente.

4.3 De conformidad con o establecido en el Decrelo Legisiativo N* 1013, e/ ‘Ministerr'o del
Ambiente no cuenta con la compelencia para desarrollar métodos estandarizados y

métodos normalizados alfernativos para la extraccion de oro.”

3.2.5 Asimismo, el proyecio de Ley abarca competencia del Ministerioc de Energia y Minas,
en virtud de lo cual y considerando las competencias que le asigna los articulos 4° y
54 de la Ley N°® 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio dé Energia y
Minas, a través del Oficio N°® 190-2018-MEM/SEG de la Secretaria General del
Ministerio de Energia y Minas que adjunta el Informe N° 027-2018- MENNMM-
JCRG, informe N°® 095-2018-MEM/OGAJ e Informe N° 0020-2018- IVIE[\:"IIDGFM el
referldo Sector emlte la opini6n institucional sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-

CR.

2 Articulo 4.- Ambito de competencia del Ministeric del Ambiente

4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervlsa ¥y ejecuta fa
p0|ltICB naciona! del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales, la dlvers&dad bioldgica
y las areas naturales protegidas. J

4.2 La actividad del Ministerio del Ambiente comprende [as acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de regulacién ambiental,
entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la nomalividad especifica, la fiscalizacion, el control y la potestad sancionadora por &l
incumplimiento de las normas ambientales en e! ambito de su compefencia, la misma que puede ser ejercida & traves de sus organismos publicos
correspondientss. ‘

3 Articulo 4. Ambito de competencla |
El Ministerio de Energla y Minas ejerce competencias en materia de energia, que comprende electicidad e kidrocarburos, y de minerla.

4 Articulo 5. Competencias exclusivas ‘

El Ministerio de Energia y Minas tiene las siguientes competencias exclusivas:

5.1 Disefiar, estableser y supervisar [as politicas nacionales y sectoriales en materia de energia y de mineria, asumiendo Ia rectoria respecto de
ellas. .

5.2 Regular |a infraestructura piblica de caracter y alcance nacional en materia de energfa y de minerfa. |

5.3 Otorgar y reconocer derechos correspondientes en el dmbito de su competencia, con excepcion de aquellos transferidos en el marco del
proceso de descentralizacion.

w
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Cabe precisar que, segln se indica en el Rubro Il. Analisis del Informe N° 095-2018-
MEM/OGAJ, referido precedentemente, que consolida la opinién sectorial, el
Convenio de Minamata se constituye en el instrumento de gestién nacional mas
importante sobre el mercurio el cual establece la hoja de ruta respectc a la
implementacion de medidas sobre fuentes de suministro y comercio de mercurio, y
otros, con el objetivo de proteger la salud humana y el ambiente por la exposicion a
dicho contaminante, en ese contexto, se sefala que existe normatividad vinculada al
citado Convenio, como son: (i) el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM
(Estandares de Calidad Ambiental para Agua) v, (ii) el Decreto Supremo N° 011-
2017-MINAM (Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, gue regulan el
nivel de concentracién de parametros quimicos entre éstos el mercurio, presentes en
el agua y suelo, respectivamente; asi como, (iii) el Decreto Legislativo N° 1278 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que incluye en el
Anexo lll, Lista A: Residuos peligrosos, A 1 RESIDUOS METALICOS O QUE
CONTENGAN METALES, entre cuyos elementos se encuentra el mercurio; (iv) el
Decreto Legislativo N° 1103, que establece medidas de control y fiscalizacién en [a
distribucidon, transporte y comercializacion de insumos quimicos que pueden ser
utilizados en la minerfa ilegal, que incluye al mercurio bajo el registro de los insumos
quimicos fiscalizados; (v) el Decreto Supremo N° 010-2016-MINAM que aprusba el
Plan de Accion Multisectorial para la implementacién del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio que encarga la supervisién y monitoreo del cumplimiento del Plan
al Ministerio del Ambiente; y, (vi) el Decreto Legislativo N® 1336 que establece
disposiciones para el proceso de formalizacién minera integral, el cual dispone en su
Octava Disposicion Complementaria Final que el Ministeric de Energia y Minas
establece los mecanismos que permitan la promocién de la inversién privada para la
mejora tecnoldgica, coadyuvando a la reduccidn del uso de mercurio en la actividad
de beneficic de minerales de la pequefia mineria y mineria artesanal; en base a lo
cual se opina que ya existe un marco — ratificado a nivel internacional — que recoge
la propuesta planieada en el Proyecto de Ley, siendo innecesaria la promulgacion de
una norma con rango de Ley.

. Conclusién y sugerencias:

En atencidén a lo expuesto, la suscrita opina que el Proyecto de Ley N° 1040/2016-
CR “Ley sobre la Reduccién Progresiva del uso del Mercurio en la Mineria Peruana”,
involucra las competencias de los Ministerios del Ambiente y de Energia y Minas.

Por especialidad y competencia, se recomienda trasladar a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, el Oficio N° 064-2018-MINAM/SG e Informe N° 039-2018-
MINAM/SG/OGAJ del Ministeric del Ambiente; y el Oficio N° 190-2018-MEM/SEG, e
Informes N° 027-2018-MEN/VMM-JCRG, N° 085-2018-MEM/OGAJ y N° 0020-2018-
MEM/DGFM del Ministerio de Energia y Minas, documentos que contienen la opinién
institucional de los referidos sectores sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR.

Tl

Mél ica Hueha&Fe{néndez

Abogada

El presente informe cuet ) i de-d suscrita.

A Elaine
firectora dgte-HicinaGenera
“RESIDENCIA BFL COHSEL DE MISTRT
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Sefior

VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacidn
Presidencia del Consejo de Ministros
Ir. Carabaya s/n Cercado de Lima
Presente.-

Referencia: Correo electrénico del 15 de enero de 2018 ‘
|
|
|
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidn a la comunicacién de la referencia, a través del
cual solicita remitir el Informe sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, que propone la “Ley
sobre la Reduccidn Progresiva del Uso del Mercurio en la Minerfa Peruana”. ‘

|
Al respecto, adjunto al presente copia del Informe N° 039-2018-MINAM/SG/0OGAJ, de Ia Oficina
General de Asesoria luridica, para conocimiento y fines pertinentes. |

Sin otro particular, es propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi mayor consuderamon y

estima personal. 1

Atentamente, !

-

Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General

2%
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inrorME Ne 029018 MiNAM/SG/0GAI

PARA ’ : Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General

DE : Richard Eduardo Garcfa Sabroso
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR

REFERENCIA a).Oficio N° 0312-3-PL1040-2017-2018/CEM-CR
b} Memorando N° 034-2018-MINAM/VMGA

FECHA : sanisidro, 17 ENE. 2015

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia, por el cual el Congreso de la
Republica solicita la opinidn del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N°
1040/2016-CR, que propone la “Ley sobre la Reduccién Progresiva del Uso del Mercurio en la

Mineria Peruana”.
Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

L ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 0312-3-PL1040-2017-2018/CEM-CR, el Presidente de la Comisién de
Energia y Minas del Congreso de la Republica solicita opinién del Ministerio del
Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, que propone la “Ley sobre la
Reduccién Progresiva del Uso del Mercurio en la Mineria Peruana”, ‘

1.2 Mediante Memorando N° 034-2018-MINAM/VMGA, el Viceministro de  Gestién
Ambiental remite el Informe N° 007-2018-MINAM/VMGA/DGCA, elaborado por la
Direccion General de Calidad Ambiental, el cual contiene la opinién sobre el
mencionado Proyecto de Ley. i '

1. PROPUESTA NORMATIVA

2.1 El articulo 107 de la Constitucion Politica del PerG faculta a los Congresistas a tener
iniciativa en [a formaci6n de leyes, marco en el que se solicita la presente opinién.

El Proyecto de Ley consta de seis (06) articulos, segun el siguiente detalle:

a) El articulo 1 sefiala que la ley tiene por objetivo promover el desarrollo sostenible
de fa actividad minera mediante la reduccién de la contaminacién ambiental a

San Isidro, Lima 27, Perd
T: {511} 6116000

webmaster@minam.geb.pe

www, minam.gob.pe ] Av. Javier Prado 1440
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partir de la erradicacién progresiva del uso de mercurio en ta actividad minera
peruana. ‘

b) El articulo 2 sefiala que se adoptard como politica nacional en materia de salud
humana y preservacién dei medio ambiente }a_eliminacién_progresiva del uso del
mercurio en la mineria peruana, dando up_plazo méximo de cinco afios a partir de la
promulgacién del Reglamento de la presente Ley.

¢) El articulo 3 declara de interés nacional la transicion hacia el uso de tecnologias
menos contaminantes en el tratamiento de oro. El Ministerig de Energfa v Minas y
el Ministerio de! Ambiente desarrollardn v difundirdn métodos_estandarizados v
métodos normalizados alternativos para la extraccién del oro.

d) Elarticulo 4 sefiala que él Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente
y los Gobiernos Regionales, en coordinacion con los gobiernos locales, implementan
{a aplicacién, evaluacion'y fiscalizacion de estandarizados y métodos normalizados
conducentes a la reduccign progresiva del uso del mercurio.

e) El articulo 5 indica-que las empresas deben asumir el compromiso de cambiar
metodologias de extraccién de oro_gue usan el mercurio, como uno de los
requisitos adicionales al Decreto Legislativo N° 1293, para su formalizacion como
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

f) El articulo 6 seﬁald_que la presente Ley es parte del programa de formalizacidn
minera del Poder Ejecutivo. -

ANALISIS

Acciones del Estado respecto a la reduccién de emisiones de mercurio

‘Mediante Resolucién Le-gisls;ﬁva N" 30352, el C'ongreso de la Republica aprobd el

Convenio de Minamata.sobre el Mercurio, suscrito por el Perd el 10 de octubre de 2013
y ratificado por Decreto Supremo N° 061-2015-RE.

Este Convenio tiene por objeto proteger la salud humana y el ambiente de las em|5|one5
y liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de mercurio. A

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por la Direccién General de Calidad Ambiental,
resulta preciso mencionar que el articulo 7 del citado Convenio establece que cada
Estado parte, en cuyo territorio se realicen actividades de extraccidn y tratamiento de
oro artesanales y en pequefia escala, adoptara medidas para_reducir y, cuando sea
viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas actividades y
Jas emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente provenientes de ellas.

Asimismo, la Convencién establece que si el Estado determina que las referidas
actividades son mds que significantes, se debe elaborar y aplicar un plan de accion
nacional, e! cual incluye, entre otros aspectos, las estrategias para promover la
reduccién de emisiones y liberaciones de mercurio, y la exposicion a esa sustancia, en la

www.ming A, Javier Prado 1440
San Isidra, Lima 27, Perd
webmaster@minam.gob.pe | T(511) 6116000
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extraccion y el tratamiento de oro artesanal y en pequefia escala, incluidos métodos sin
mercurio. ‘

En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 010-2016-MINAM se aprueba ‘el Plan de
Accidn Multisectorial para la implementacién del Convenio de Minamata| sobre ei
Mercurio, el cual establece, entre otros, que el Ministerio de Energia y Minas, el
Ministerio del Ambiente, el Ministeric de Economia y Finanzas, la SUNAT v la
Presidencia del Consejo de Ministros son las entidades encargadas de elabor:ar el Plan

de Accién Nacional para la Mineria Artesanal y a Pequefia Escala, \

|

Asimismo, la Direccién General de Calidad Ambiental sefiala que ya se ha irﬁiciado el
proceso de elaboracion del citado Plan de Accién Nacional para la Mineria Arte:sanal ya
Pequeiia Escalz, con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GE[f, por sus
siglas en inglés) y el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el Consejo para la Minerfa de Oro Artesanal (AGC, por sus!siglas en
ingiés). Agrega que el Plan de Accidn incluirfa lo siguiente:; ‘

a) Andlisis del sector Minerfa Artesanal y a Pequefia Escala, incluyendo las pﬁincipales
zonas mineras, mineros/ sector privado involucrado, las partes int}eresadas
pertinentes, nivel de formalizacién y otra informacién pertinente, asi como una
evaluacion de la participacién de las mujeres y los nifios;

b) Inventario de las cantidades de mercurio utilizadas y las précticas empleadas en el
sector Mineria Artesanal y a Pequefia Escala dentro del pais; 1

c) Evaluacion de la capacidad institucional en el sector de la salud, sobre todo en
lugares/areas con actividades de la Mineria Artesanal y a Pequefia Escala, para
recopilar datos sobre la salud por la exposicién al mercurio, y llevarl a cabo
actividades de formacidn y sensibilizacién;

d) Linea de base del consumo de mercurio y otros quimicos dafiinos incluyendo
cianuro;

e} Opciones de eliminacién de las practicas especificadas en el Anexo C del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio;

f}  Estrategias para prevenir ia exposicién al mercurio, junto con las autoridades de
salud, incluido un enfoque especial en las poblaciones vulnerables, cdmo las
mujeres y los nifios; ?

g) Definicién de medidas para formalizar el sector Minerfa Artesanal vy a Pequefia
Escala;

h) Estrategias para manejar el comercio y evitar el desvio de mercurio;

i) Estrategias para la participacién de las partes interesadas en la implementacién y
desarroflo continuo del Plan de Accidn;

J) Actividades de sensibilizacién para la Mineria Artesanal y a Pequefia Escala y las
comunidades afectadas, asi como para los tomadores de decisiones a nivel regicnal
y nacional; y

k} Hoja de ruta para la reduccién del mercurio en el sector, incluyendo las
intervenciones necesarias y posibles fuentes de financiamiento para su

implementacion.

La referida Direccién General también ha indicado gue, en el marco del “Plan de ‘Accidn
Multisectorial para la implementacién de Convenio de Minamata sobre el Mercurio”, el
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Ministerio del Ambiente ha elaborado el inventario de liberaciones de mercurio y las
estimaciones de emisiones de mercurio en cinco regiones mineras representativas de la
actividad de MAPE (Puno, Arequipa, Ayacucho, Cuzco y Madre de Dios).

Por otro lado, es pertinente mencionar que el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1100,
que regula la interdiccion de fa minerfa ilegal en toda la RepUblica y establece medidas
complementarias, modificado por el Decreto Legislativo N° 1336, ya regula la
promocién de métodos de extraccién que protejan la salud y ef ambiente y la utilizacion
de métodos gravimétricos, tal como se sefiala textualmente:

“El estado promueve la adopcién de métodos de extraccidn en la pequefia mineria y
mineria artesanal que protejan la salud humana y eviten la contaminacian
ambiental y ademds promueve la utilizacién de métodos gravimétricos u otros que
no utificen mercurio ni sustancias téxicas”.

Por lo expuesto, se advierte que el Estado ya viene realizando acciones para la
reduccién de emisiones y liberaciones de mercurio en el tratamiento del oro en la
mineria dé oro artesanal’y a pequefia escald, en el marco del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio, a través del “Plan de Accion Multisectorial para la implementacién
de Convenio de Minamata sobre el Mercurio”, aprobado por De\ci’etd Supremo N° 010-
2016-MINAM, asi como en el Decreto Legislativa N° 1100, que regula 1a interdiccidn de
la mineria ilegal en toda [a Replblica y establece medidas complementarias.

Sobre el particular, es nécesario tener‘présente que los Proyectos de Ley emitidos por el

‘Congreso dé la Repiiblica se sujetan a lo dispuesto en el Mantal de Técnica Legislativa,

aprobado por Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR de |la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica de 7 de c!iciembre de 2010.

Dentro de ese contexto, para la elaboracién de la propuesta normativa se debe tomar
en consideracién algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de
Técnica Legislativa citado, como son el determinar si la materia que se pretende regular
requiere la aprobacion de una ley o estudiar el marco normativo que regula la materia,
analisis qué no se aprecia en el presente caso. o '

En ese sentido, ya se cuenta con un marco normativo que regula la materia para que el
Estado realice acciones tendientes a eliminar progresivamente el uso de mercurio en
este tipo de actividades mineras e implementar métodos alternativos para la extraccion
de oro, no siendo necesario la emisién de otra norma con rango de ley. )

Sobre la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de disefiar politicas nacionales

El Proyecto de Ley establece, en su articulo 2, que se adoptard como politica nacional
en materia de -salud humana y preservacion del medio ambiente la eliminacion
progresiva del uso del mercurio en la mineria peruana, dando un plazo méximo de cinco
afios a partir de la promulgacion de su Reglamento.

Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29138, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo tiene la competencia_exclusiva el disefiar y
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supervisar polfticas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades de! Estado en todos los niveles de gobierno. |

En ese sentido, carresponde al Poder Ejecutivo (y no el Poder Legislativo) determinar el
contenido de las politicas nacionales en materia de salud y preservacion del medio
ambiente, por lo que se sugiere evaluar la pertinencia de lo sefialado en el articulo 2 del
Proyecto de Ley:

Sobre la competencia de desarrollar métados estandarizados v métodos normalizados

alternativos para la extraccion de cro

El Proyecto de Ley establece, en su articulo 3, que ef Ministerio de Energfa y Minas y el
Ministerio del Ambiente desarrollarén y difundirdn métodos estandarizados y métodos
normalizados alternativos para la extraccion de oro.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba
la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, sefiala en lo
que se refiere a su dmbito de competencia, que este Ministerio es el organismo del
Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la
politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover Ia
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad hiolégica v las
dreas naturales protegidas. Agrega que la actividad del Ministerio del Ambiente
comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de
regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la politica; la
normatividad especifica, la fiscalizacidn, el control y la potestad sancionadora por el

incumplimiento de las normas ambientales en el dmbito de su competencia, la misma

que puede ser ejercida a través de sus organismos publicas correspondientes.

En tal sentido, el Ministerio del Ambiente no cuenta con la competencia para
desarrollar métodos estandarizados y métodos normalizados alternativos para la

extraccién de aro.
CONCLUSIONES:
El Proyecto de Ley resulta NO VIABLE, por las siguientes consideraciones:

El Estado ya cuenta con un marco normativo orientado de reducir el uso del mercurio
en la extraccion del oro en la mineria artesanal y a pequefia escala, tales como el
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, el Decreto Legislativo N° 1100, que regula la
interdiccion de la minerfa ilegal en toda [a Replblica y establece medidas
complementarias, asi como el “Plan de Accién Multisectorial para la implementacion de
Convenio de Minamata sobre el Mercurio”, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2016-MINAM.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
corresponde al Poder Ejecutivo y no al Poder Legislativo determinar el contenido de las
politicas nacionales en materia de salud y preservacion del medio ambiente.
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4.3 De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativae N° 1013, el Ministerio del

Ambiente no cuenta con la competencia para desarrollar métodos estandarizados y
métodos normalizados alternativos para la extraccion de oro.

Es cuantoc informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abogada Especialista en Asuntos Ambientales

_Visto el informe y estande de acuerdo con su centenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial
de conformidad.

Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
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oFicio N° | 9 0-2018-MEM/SEG i 5 FEB 2018
rog e 201 30400Y

Sefior

VLADQ CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacion
Presidencia de Consejo de Ministros

Presente.

Asunto Sl Remite opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR — ey saobre
la reduccidn progresiva del uso del mercurio en [a mineria peruana.

Referencia : a) Oficio N°® 057-2018-PCM/SC (Expediente N° 2777512)

b) Oficio Mdltiple N° 141-2017-PCM/SG/SC (Expediente N° 2692483)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y asimismo hacer
mencidn a los documenios de la referencia a) y b), por medio de los cuales su despacho
solicita emitir opinién respecto al Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR — Ley sobre la reduccion
progresiva del uso del mercurio en la mineria peruana.

Al respecto, adjunto al presente cumplimos con remitir copia del Informe N° 027-2018-
MEM/NMM-JCRG del Viceministerio de Minas, del Informe N°® 095-2018-MEM/OGJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica y del Informe N° 020-2018-MEM/DGFM de la Direccidn
General de Formalizacion Minera, a través de los cuales se emite la opinién solicitada

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimienios de mi
especial consideracion.

Atentamente,

e
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Secretarla General
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INFORME N° 027-2018-MEM/VMM-JCRG

A : Sr. Ricardo Labd Fossa
Viceministro de Minas

De : Jaime Chavez Riva G.
Asesor del VMM

Asunto : Opinién sobre PL N° 1040/2016-CR e
Referencia : Reg. N° 2692493
Fecha : Lima, 02 de febrero de 2018

La Secretarfa de Coordinacidn de la Presidencia del Consejo de Ministros, teniends en cuenta
el pedido de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso, solicita la opinion consclidada del MINEM y del Ministerio de Ambiente
respecto del PL N° 1040/2016-CR, que prapone la reduccion progresiva del uso del mereurio en
la minerfa peruana.

La Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el Informe N° 095-2018-MEM/0GJ, considera
que va existe el marco legal para el objetivo propuesto y que mas hien se necesitan sdlo
normas reglamentarias. Concluye sefialando que en todo caso no es el Ministerio de Energfay
Minas sino el sector Ambiente el competente para pronunciarse sobre [a materia planteada.

Atentamente,

Visto el Informe N° 027-2018-MEM/VMM-JCRG precedente, se otorga la conformidad al
mismo, debiendo remitirse a la Secretaria General para efectos de continuar con su
tramitacion.
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A : Sr. Ricardo Labd Fossa

Viceministro de Minas

De : Sr. César Zegarra Robles
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR
Ref. : Expediente N° 2692493 / 2777512
Fecha o 31 de enero de 2018

El 26.1.2018 viene para opinién legal de esta Oficina General, el Proyecto de Ley N°
1040/2016-CR, Ley sobre la reduccidn progresiva del uso del mercurio en la mineria
peruana, ante lo cual cumplimos con emitir el presente Informe.

. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccién progresiva del uso del
mercurio en la mineria peruana, propone lo siguiente:

“Articulo 1°.- OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene objetivo promover el desarrolio sostenible de la actividad
minera mediante la reduccion de la contaminacion ambiental a partir de la
erradicacion progresiva def uso de mercurio en la actividad minera peruana.

Articulo 2°- PRESERVACION DE LA VIDA HUMANA Y DEL MEDIO
AMBIENTE

Se adoptara como politica nacional en materia de salud humana y preservacion
del medio ambiente, la eliminacion progresiva del uso del mercurio en la
minerfa peruana dando un plazo méximo de cinco afios a partir de la
promulgacion del Reglamento de fa presente ley.

Articulo 3°- IMPLEMENTACION DE METODOS ALTERNATIVOS. MENOS
CONTAMINANTES.

Que se declare de interés nacional la transicion hacia el uso de las tecnologias
menos confaminantes en el tratamiento del oro. Tanto el Ministerio de energia
y Minas como el Ministerio del Ambiente de manera coordinada desarrolfaran y
difundiran métodos estandarizados y métodos normalizados alternativos para
{a extraccion del oro.

Articulo 4°- IMPLEMENTACION COORDINADA ENTRE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO
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.. . El Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente y los Gobiernos
.. . “Regionales en coordinacién con los gobiernos municipales en concordancia al
art. 53 de la Ley orgénica de los Gobiernos Regionales N° 27867 a traves del
‘SINEFA - Sisterna Nacional de evaluacion y fiscalizacion Ambiental —
- Implementaran la aplicacién, evaluacién y fiscalizacion de metodos
. estandarizados y métodos normalizados conducentes a fa reduccion progresiva
" del uso del mercurio.

Articulo 5° COMPROMISO DE LA PEQUENA MINERIA

Como un requerimiento y estimulo para la formalizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal dedicadas a la extraccion de oro, estas
empresas deberan asumir el compromisc de cambiar metodologias de
extraccion de oro que usan ef mercurio, para acogerse asi a los beneficios de
la formalizacion y comercializacién del oro, dentro del plazo fijado, como uno
de los requisitos adicionales al DL 1293.

Articulo 6°- Esta ley es parte del programa de formalizacién minera del poder
Ejecutivo.”

. ANALISIS

La propuesta normativa tiene como objeto principal la reduccién de la contaminacion
ambiental a partir de la erradicacién progresiva del uso de mercurio en la actividad
minera, planteando una transicién hacia el uso de tecnologias menos contaminantes
en el tratamiento del oro.

Al respecto, es importante hacer referencia al "Convenio de Minamata sobre el
Mercurio” el cual contiene las metas y mecanismos internacionales que los paises
deberian realizar para prevenir emisiones y vertimientos de mercuric que ponen en
riesgo la salud humana y el medic ambiente en todo el mundo.

El Convenio de Minamata sobre el mercurio, firmado por el Per el 10 de octubre de
2013 y aprobhado con Resolucion Legislativa N° 30352, fue ratificado con Decreto
Supremo N° 081-2015-RE, el 25 de noviembre de 2015, se constituye como el
instrumento de gestion nacional mas importante sobre el mercurio el cual establece la
hoja de ruta respecto a la implementacion de medidas scbre fuentes de suministro y
comercio de mercurio, productos y procesos coh mercurio, mineria artesanal,
emisiones y liberaciones, almacenamiento temporal de mercurio, disposicion de
residuos, y sitios contaminados, con el objetivo de proteger la salud humana y el
ambiente por la exposicién a dicho contaminante’.

Teniendo dicho panorama, se debe hacer mencién a la normatividad conformante del
ordenamiento juridico nacional que se vincula con el tema en referencia, cuya
aplicacion es compatible con las disposiciones del mencionado Convenio, siendo
éstas: (i) el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM (Estéandares de Calidad Ambiental
para Agua); (ii) Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Suelo, ambos regulan el nivel de concentracién de parametros

! De acuerdo a la informacién el pagina web del Ministerio del Ambiente.
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gquimicos, entre éstos el mercurio, presentes en el agua y suelo, respectivamente; (iii)
el Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos,
Decreto Legislativo N® 1278 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, inqluye dentro el Anexc Ill, Lista A: Residuos peligrosos, A 1
RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES, entre cuyos elementos se
encuentra el mercurio; {iv) el Decrefo Legislativo N°1103, establece medidas de control
y fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de insumaos quimicos
que pueden ser utilizados en la mineria ilegal, se incluye al mercurio bajo el registro de
los insumos quimicos fiscalizados; (v} el Decreto Supremo N° 010-2016-MINAM que
aprueba el Plan de Accidn Multisectorial para la implementacion del Convenio de
Minamata sobre el Mercurio e indica que la supervision y monitoreo del cumplimiento
del Plan de Accidn Multisectorial corresponde al Ministerio del Ambiente; (vi) el
Decreto Legislativo N° 1336 que establece disposiciones para el proceso de
formalizacion minera integral en su Octava Disposicion Complementaria Final sefala
gue el Ministerio de Energia y Minas establece los mecanismos que permitan la
promocién de la inversion privada para la mejora tecnoldgica, coadyuvando a la
reduccion del uso de mercurio en la actividad de beneficio de minerales de la pequefia
mineria y mineria artesanal.

Expuesto lo anterior, esta Oficina General considera que el proyecto de ley es loable
sin embargo, ya existe un marco -ratificado a nivel internacional- el cual estd expedito
a ser aplicado, aunado con la normatividad antes citada, que recoge la propuesta
normativa planteada, siendo quiza oportuno proponer otras normas reglamentaria y
vinculadas al marco del Convenio referido, sin que sea necesaria la promulgacién de
una norma con rango de ley.

Asimismo, mediante Informe N° 0020-2018-MEM/DGFM, la Direccién General de
Formalizacién Minera sefiala respecto a:

(i) los articulos 1 y 2 del proyecto, que lo estipulado ya se encuentra
comprendido en el Convenio de Minamata, el cual ha sido suscrito y
ratificado por el Estado Peruano, asimismo mediante Decreto Supremo N°
010-2016-MINAM, se establecieron disposiciones para su implementacion;

i) el articulo 3, que a fravés de la Octava Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo N° 1336, se ha sefialado que el Ministerio de Energia y
Minas es quien establece los mecanismos que permitan la promocién de la
inversion privada para la mejora tecnoldgica, coadyuvando a la reduccién
del uso del mercurio en la actividad de beneficio de minerales de la
pequefia mineria y mineria artesanal, por lo corresponde desestimarse la
presente propuesta, dado que se cuenta con normativa expresa, la misma
que en la actualidad se encuentra en vias de reglamentarse;

el articulo 4, que con respecto al Sistema Nacional de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), éste tiene por finalidad garantizar el

cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de todas las

personas naturales o juridicas; asi como supervisar gue las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y aplicacion de incentives, a cargo de
las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA); dicho sistema se encuentra
bajo la rectoria del OEFA y esta conformado por un conjunto de entidades
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plblicas de ambito nacional, regional o local que tienen atribuidas alguna o
todas las acciones de fiscalizacion ambiental en sentido amplio, las cuaies
son denominadas EFA. En atencién a lo antes indicado, los articulos 2y 5
del Decreto Legislativo N° 1101, establecen que son Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA), los Gobiernos Regionales que han recibido
la transferencia de tales funciones en el marco del proceso de
descentralizacion, en lo relacionado a la fiscalizacion de las actividades de
la pequeiia mineria y mineria artesanal, teniendo como deber ejecutar
supervisiones especiales, no programadas, en caso de denuncias,
contingencias ambientales u otras circunstancias que asi lo ameriten, como
es el caso bajo analisis, por lo que corresponde desestimar lo propuesto en
el presente articulo, dado que ya ha sido establecido mediante norma
expresa;

(iv) el articulo 5 del proyecto, que el Plan de Accién Multisectorial para la
Implementacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, establece
medidas respecto de la extraccion de oro artesanal a pequefia escala con
el respectivo cronograma, para lo cual como parte de las entidades a cargo
de dichas medidas, se encuentra entre ellas el Ministeric de Energia y
Minas, teniendo como meta de implementacién diciembre de 2017.
Asimismo, en el marco del nuevo proceso de formalizacién minera creado,
el Decreto Legislativo N°® 1336 establecié disposiciones para el mismo, a
efectos de que éste sea coordinado, simplificado y aplicable en el ambito
del territorio nacional; implementandose mecanismos orientados a reducir
el uso de mercurio en las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal, tal es el caso de los formatos del arficule 6 de la norma en
mencion, correspondiente al Instrumento de Gestibn Ambiental para la
Formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM, cuyas
Disposiciones Reglamentarias fueron aprobadas por Decreto Supremo N°
038-2017-EM?. Por lo tanto, se tiene que lo indicado en el proyecto de Ley,
ya ha sido establecido en la normativa antes expuesta.

(v) el articulo 6 del proyecto, que se emitieron los Decretos Legislativos N°
1293 y Decreto Legislativo N° 1336.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es importante hacer mencion a las competencias
del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), cuyo Reglamenio de Crganizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, sefala que el MINEM es
el ente rector del Sector Energia y Minas que tiene por finalidad promover el desarrollo
integral y sostenible de las actividades minero - energéticas normando y/o
supervisando, segln sea el caso, el cumplimiento de las politicas de alcance nacional,
promoviendo la inversion en el Sector, dictando [a normatividad general de alcance
nacional en las materias de su competencia, promoviendo politicas de fomento y
tecnificacion del sector, otorgando en nombre deil Estado concesicnes y celebrando
contratos, segun corresponda, para el desarrollo de las actividades sectoriales, de
conformidad con la legislacién sobre la materia.

Los formatos del mencionado Instrumento de Gestién Ambiental y el Catélcgo de Medidas Ambientales, se aprobaron mediante
Resolucién Ministerial N° 473-2017-MEM/DM, y en su estructura considera las medidas de manejo ambiental y Ja reduccién de uso de
mercurio en las actividades de beneficio.
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Y, por su lado, el Ministerio del Ambiente, conforme lo indica el Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM, es el organismo del Poder Ejecutivo rector del Sector Ambigntal,
que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo,
cumple la funcién de promover la conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales, la diversidad bioloégica y las areas naturales protegidas. Asimismo, la
actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-normativas de
alcance nacional en materia de regulacidn ambiental, entendiéndose como tal el
establecimiento de la politica, la normatividad especifica, [a fiscalizacion, el control y la
potestad sancionadora por el incumplimiento de las normas ambientales en el &mbito
de su competencia, la misma que puede ser gjercida a través de sus organismos
publicos correspondientes.

En ese sentido, esta Oficina General sugiere que el proyecto de ley sea remitido al
Ministerio del Ambiente, toda vez que se encuentra enmarcada dentro de las
disposiciones y competencias que se vinculan a dicho Sector.

Ill. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, esta Oficina considera que el Ministeric del
Ambiente es el sector que cuenta con las competencias para emitir pronunciamiento

sobre la materia planteada; sin perjuicio de lo sefialado en el numeral [l. Andlisis del

presente Informe.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

S esem

César Zegarra Robles
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N° 0020-2018-MEM/DGFM

A Sr. Ricardo Labd Fossa
Viceministro de Minas
De Méximo Rodolfo Gallo Quintana
Director General de Formalizacion Minera
Asunto : Opinidn sobre Proyecto de Ley N¢ 1040/2016-CR - “Ley sobre la reduccién
progresiva del uso del mercurio en la mineria peruana”.
Referencia : Cficio N® 057-2018-PCM/SC
Registro N° 2777512
Oficio N° 141-2017-PCM/SG/SC
Registro N° 2692493
Fecha : San Borja, 19 de Enero de 2018,

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

2.2

ANTECEDENTE.-

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros, reitera la opinidn respecto del proyecto de Ley 1040/2016-CR, que propone
la “Ley sobre la reduccidon progresiva del uso del mercurio en la mineria peruana”, presentado por
la sefiora Congresista Maria Elena Foronda Farro, Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecclogia del Congreso de la Republica, ante |2 Presidencia
del Consejo de Ministros; asimismo, indica que se deberd remitir el informe consolidado que
incluya la opinidn del Ministerio del Ambiente, a fin de alcanzar una posicién institucional del
Poder Ejecutivo.

MARCO NORMATIVO.-

Mediante Decreto Legislativo N® 1105, se establecieron disposiciones complementarias para
implementar el proceso de formalizacion de la actividad minera de la pequefia minerfa y de la
minerfa artesanal.

En referencia al proceso de formalizacién, la Direccién General de Formalizacidon Minera es,
conforme a su norma de creacién un Organo técnico-normativo que se encuentra encargado de
proponer y evaluar la politica sobre formalizacién minera en el Sector Mineria, asi como, entre
otros, de promover la ejecucidén de actividades orientadas a la formalizacion de actividades
mineras.

Sus funciones y atribuciones se encuentran establecidas en el Artfculo 105-B* del Reglamento de

1 Artleulo 105-B.- La Direccidn General de Formallzacidn Minerz tlene las funclones y atribuciones sigulentes:
a. Proponer y evaluar la politica sobre formalizacién minera en concordancla con las peliticas sectoriales y nacionales; y en coardinacién con la Direccién General

de Minerfa,

Pdginalde5
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Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N°
031-2007-EM.

M.  ANALISIS.-

3.1 Respecto del presente proyecto normativo, se puede indicar lo siguiente de acuerdo a los
articulados propuestos:

Objeto de Ia Ley y la Preservacion de la Vida Humana y el Medio Ambiente (Art. 1°y 2°}

3.2 Los articulos bajo anélisis contemplan como objetivo la promecién del desarrollo sostenible de la
actividad minera mediante la reduccién de la contaminacién ambiental, adoptandose como politica
nacional de salud humana y preservacién del ambiente, |z eliminacion progresiva del uso del
mercurio en la mineria.

3.3 Al respecto, se debe indicar que mediante la Resclucién Legislativa N2 30352 del 27 de octubre de
2015, el Congreso de la Replhblica aprobd el Convenio de Minamata® sobre el Mercurio, el mismo
que fue ratificado por Decreto Supremo N2 061-2015-RE, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 56 y 118 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 2 de la Ley N2 26647 - Ley que
establece las normas y regula los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados
celebrados por el Estado Peruano.

El mencionado Convenio, tiene por objeto proteger la salud humana y el ambiente de las emisiones
y liberaciones antropdgenas y compuestos de mercuric, en consecuencia lo estipulado en el
proyecto de ley, respecto de la eliminacién progresiva del uso del mercurio en la mineria peruana
como politica nacional, ya se encuentra comprendide en el Convenio de Minamata, el cual ha sido
suscrito y ratificado por el Estado Peruano. Asimismo, debe sefialarse que mediante Decreto
Supremo N2 010-2016-MINAM, se establecieron disposiciones para su implementacion, cuya
supervisién y monitoreo corresponde al Ministerio del Ambiente.

Implementacion de Métodos Alternativos menos contaminantes {Art. 39)

3.4 El articulado bajo analisis, declara de interés nacional la transicidn hacia el uso de tecnologias
menos contaminantes en el tratamiento del org, sefialando que el Ministerio de Energia y Minas y
el Ministerio del Ambiente de manera coordinada desarrollardan vy difundirdn métodos
normalizados alternativos para la extraccion del oro.

3.5 Respecto a elio, el término interés nacional tiene un concepto juridico indeterminado que no
solamente se refiere al interés del Gebierno, sino al interés de toda la poblacién vy al logro de un
determinado fin esencial que favorece a la comunidad en su conjunto, es decir el Estado actiia en
interés de fa colectividad, eligiendo entre varias alternativas, la que considere mas conveniente
para satisfacer el interés de la sociedad.

d

<. Mejorar, proponer ¥ expedir la normatividad rel; can la fc lizacidn de fas actividades mineras.

|. Expedir Rescluciones, directivas, manuales y otras normas en materias de su competencia, o [as que le hayan sido delegadas.

? El convenio fue adoptado en la Conferencia de Plenipotenciarios de la Convencldn sobre el Mercurio, llevada a caba del 7 al 11 de octubre de 2013 en Ja ciudad
de Kumamoto, Japén y fue suscrito per e Pert el 10 de cctubre de 2013.
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Estando a lo antes mencionado, se debe tener en consideracién que en |a exposicion de motivos
de! proyecto de ley no hay justificacién cuantitativa de los casos de mineria ilegal que estarian,
usando mercurio en su actividad, premisa que resulta importante para justificar el alcance de la
medida como un problema de interés de [a colectividad.

De otro lado, se debe agregar que a través de la Octava Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N2 1336, se ha sefialado que el Ministerio de Energia y Minas es el sector que establece
los mecanismos que permiten la promocién de [a inversién privada para [a mejora tecnoldgica,
coadyuvando & la reduccion del uso del mercurio en la actividad de beneficio de minerales de |a
pequefia mineria y mineria artesanal.

En tal sentido, de lo antes indicado, se cuenta con normativa expresa, la misma que en la
actualidad se encuentra en vias de reglamentarse.

Implementacion Coordinada entre los Organos de Gobierno (Art. 42)

El proyecto de ley sefiala que el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente y los
Gobiernos Regionales en coordinacién con los Gobiernos Municipales en concordancia al articulo
532 de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales a través del SINEFA, implementaran Ila
aplicacidn, evaluacion y fiscalizacion de métodos estandarizados y métodos normalizados
conducentes a la reduccidn progresiva del uso del mercurio.

3.10 En referencia al presente articulado, corresponde indicar que mediante el Decreto Supremo Ne

010-2016-MINAM, se aprobd el “Plan de Accidn Multisectorial para la Implementacién del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio”, estableciéndose diversas actividades y la adopcién de
medidas por parte de entidades, entre ellas, el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio del
Ambiente, a fin de que realicen la implementacion de las mismas, en base a un cronograma’.

En este contexto y en concordancia con el proceso de formalizacion de la pequefia minerfa y
mineria artesanal creado por Decreto Legislativo N° 1293, como parte de las acciones
correspondientes al Sector Energia y Minas, se han promovido la emisidn de las siguientes
disposiciones:

i} El Decreto Legislativo N° 1336, en cuya Octava Disposicién Complementaria Final, establece
como parte de la promocién de la actividad de beneficio, que el Ministerio de Energia y Minas
establezca los mecanismos que permitan la promocion de la inversién privada para la mejora
tecnoldgica, coadyuvando a la reduccidn del uso de mercurio en la actividad de beneficio de
minerales de pequeiia mineria y mineria artesanal.

il El Decreto Supremo N° 038-2017-EM que aprueba disposiciones Reglamentarias para el
Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de las Actividades de Pequeiia
Mineria y Mineria Artesanal- IGAFOM vy su Catdlogo de Medidas, aprobado a su.vez,
mediante Resolucion Ministerial N° 473-2017-MEM/DM, los mismos que describen como
guias el uso de métodos alternativos al uso del mercurio en la extraccidn aurifera como el uso

?# Establecida en el Anexo "Plan De Accitn Multisectorial para la Implementacidn del Convenic de Minamata sobre El Mercurio” del Decreto Supremo
N2 010-2016-MINAM, publicado en el Diaria Oficial El Peruano can fecha 23.07.2016.
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de la gravimetria; y detallan procesos mas eficientes para una mejor recuperacién del oro
(retortas).

3.11 De otro lado, con respecto al Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (SINEFA),
éste tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacidén ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado; dicho sistema se encuentra bajo la rectoria del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y estd conformado por un conjunto de entidades
ptiblicas de ambito nacional, regional o local que tienen atribuidas alguna o todas las acciones de
fiscalizacién ambiental en sentido ampilio, las cuales son denominadas EFA.

En atencion a lo antes indicado, los articulos 22 y 52 del Decreto Legislativo N2 1101, establecen
que son Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)}, los Gobiernos Regionales que han recibido la
transferencia de tales funciones en el marco del procese de descentralizacién, en lo relacionado a
la fiscalizacién de las actividades de la pequefia minerfa y minerfa artesanal, teniendo como deber
ejecutar supervisiones especiales, no programadas, en caso de denuncias, contingencias
ambientales u otras circunstancias que asi lo ameriten, como es el caso bajo analisis.

3.12 En ese sentido, conforme a lo antes indicado, corresponde desestimar lo propuesto en el presente
articulo, dado que ya ha sido establecido mediante norma expresa.

Compromiso de la Pequefia Mineria (Art. 52)

3.13 El Proyecto de Ley sefiala gue para la formalizacidon de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal dedicadas a la extraccién de oro, las empresas deberdn asumir el
comportamiento de cambiar metodologias de extraccion de oro que usan en el mercurio, para
acogerse asi a los beneficios de la formalizacidn y comercializacién del oro, dentro del plazo fijado
como uno de los requisitos adicionales al DL 1293,

3.14 Al respecto, el Plan de Accidon Multisectorial para la Implementacién del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio, establece medidas respecto de la extraccidn de oro artesanal a pequefia escala
con el respectivo cronograma; asimismo, la supervision y monitoreo del cumplimiento de dicho
Plan de Accion Multisectorial corresponde al Ministerio del Ambiente.

3.15 De otra parte, es importante precisar que el Decreto Legislativo N2 1293° declara de Interés
Nacional la Formalizacién de las Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, creando
para ello el Procesc de Formalizacién Minera Integral, cuya vigencia es de treinta y seis (36) mesas,
contados a partir de la culminacién del plazo de inscripcién sefialado en el parrafo 4.2° del articulo
4 de dicha norma, es decir desde el 01 de agosto de 2017,

Asimismo, en el marco del nuevo procese de formalizacion minera creado, se promulgd el Decreto
Legislativo N2 1336, estableciéndose disposiciones para el mismo, a efectos de que éste sea
coordinado, simplificado vy aplicable en el dmbito del territorio nacional; 'en ese sentido, se han

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienta) — Ley N2 29325, publicada en el Diarie Ojicial £ Peruano en marzo de 2008,
* Publicado en el Disrio Oficial Ef Peruano con fecha 30.12,2016

® Las Inscripciones de los suletos referidos en el inclso 3 del pérrafo 4.1 del presente articulo, se realizan a partir del 05 de febrero de 2017, ¥ hasta por un plazo de ciento
veinte {120) dias habiles, ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y Adminlstracidn Tributara (SUNAT).
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implernentado mecanismos orientados a reducir el uso de mercurio en las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, tal es el caso de |los formatos del articulo 6° de la norma en mencidn,
correspondiente al Instrumento de Gestidén Ambiental para la Formalizacidn de la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal — IGAFOM, cuyas Disposiciones Reglamentarias fueron aprobadas por Decreto
Supremo N° 038-2017-EM’.

A su vez, indicar gue los formatos del mencionado Instrumento de Gestién Ambiental v el Catdlogo
de Medidas Ambientales, se aprobaron mediante Resolucién Ministerial N° 473-2017-MEM/DM, y
en su estructura considera las medidas de manejo ambiental v |a reduccion de uso de mercurio en
tas actividades de beneficio.

Por lo antes mencionado, se tiene que lo indicado en el proyecto de Ley, ya ha sido establecido en
fa normativa antes expuesta.

Esta Ley es parte del Programa de Formalizacion minera del Poder Ejecutivo (Art. 62)

3.16 Al respecto, carece de objeto pronunciarse en relacién al presente articulado, en vista que no se

encuentra desarrollado; sin embargo es preciso mencionar que dentro del &mbito de [a delegacion
de facultades otorgadas al Poder Ejecutivo, se considerd este tema, para perfeccionar el marco
legal vigente del proceso de formalizacién de la pequefia minerfa y mineria artesanal y, en uso de
dichas facultades, se emitieron los Decretos Legislativos N2 1293 y Decreto Legislativo N2 1336.

CONCLUSION.-

Conforme a las observaciones antes sefialadas, se emite opinién desfavorable al Proyecto de Ley
N° 1040/2016-CR, que propone la “Ley sobre [a reduccién progresiva de! uso del mercurio en la
mineria peruana”.

RECOMENDACION.-

Remitir el presente Informe al Ministerio del Ambiente, a fin de dar atencién conforme a lo
solicitado por la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sin otro particular, quedo de usted.

7 Decreto Supremo N° 938-2017-EM, "Establecen Disposiclones Reglarentarfas para el Instrumento de Gestidn Ambiental para la Formalizacidn de Actividades de Pequeiia
Mineria y Mineria Artesanal®, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha [01/11/2017].
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Presente.-

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigime a usted para expresarle mi cordial
saludo, y-a la vez, reiterar mi solicitud de pedido de opinién técnico-legal sobre el proyecto de
ley 1040/2016-CR; cuya copia adjuntamos, que propong una “Ley sobre la Reduccion Progresiva
def uso del Mercurio en la Mineria Peruana’. '

Atendiendo & la: especialidad y competentias de la entidad que
dirige sobfe a materia propuesta y sus implicancias, es que nos.seria de mucho interés.y ulilidad
conocer los comentarios u observaciones que fuviera su institucion sobre el referide proyecto de
ley.

Asimismo, cabe sefialar que el presente pedido de opinion se realiza
de conformidad con 16 sefialado por el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin olro particular, y agradeciendo su alencion, quedo de usted
expresandole fas muestras de mi especial eslima personal.

Atentamente,

vy

. (Maria Eféna Fom/nda?lﬁb' |
Pregidentade ﬁ_Comr'sfén de Pueblos Andinos,
Ama 6m'c'? Alropeiuanos, Ambienté y Ecologia

CPAAAAE/ead
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e

Nola: Transmita vl presvate docmnenic en mérite al ACUERDO adoprendo en T Negmmha Sesidn Ordliinein de la Comisidin de
Preblos Andinos, Anaztaicos v Afroperaases, Ambiente ¥ Ecolugia (06.00.16), de adeenar swedrrespoidencia o los priveipios del
bren gohicrio (hen purlaments) o lus woisas de ecogficiencn ¥ o-dos ventufes seenoligicis; dispanicndo que, nuesteo indmine
dacumentarin so remitan en forma diginlizade con evuse e reciho yode Jeemra oo o direccion vlectrinica
et SR s e Sl e
’ Comision do Putblos Andinos, Amazéiticos, Afraperuanos, Amblente y Ecologia
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PROYECTO DE LEY No, iz b 238

Las Congresistas de la Replblics que suseriben integranies det Grupo Peruanos por &l Kambis, 3
inicialiva del congresisla MOISES BARTOLOME GUIA PIANTO, en ejercicio del derscho de
iniciative en la formacion da leyes que le configre el ariculo 107° da fa Conslilucidn Pelilica del
Pard én concordangla can los articliles?5™ y 767 del Reglamenlo del Congreso de ls Rapiblica, .
presenian la siguienta inicisiva lagislalva

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY SOBRE LA REDUCCION PROGRESIVA DEL USO DEL
MERCLIRIO EN LA MINERIA PERUANA,

ARTICULO 1¢ - OBJETO DE LA LEY

La presente lay tiane como obielive promover el desarolic sostenible de la
actividad minera mediante la reduccién de Ia conlaminacidn ambiental a partis de
la erradicacion progresiva del uso de mercunio en la sclividad minsra peruana,

Anticuln 2% PRESERVACION DE LA VIDA HUMANA Y DEL MEDID AMBIENTE,
Se adoptara como politica nacienal en matens de salud humana v preservacion
del medic ambiente, la eliminacién progresive del usa del merourio en la mineria
peruana dando un plazo maximo de ¢inco atos & patir de la promulgacion del
Reglamanto da ja presente ley.

Articulo 3°. IMPLEMENTACION DE METODOS ALTERNATIVOS MENOS
CONTAMINANTES.

Que se declare de nterés nacional la transicién hacia el uso de tecnologlas
menos contaminantes en ¢f tratamiento del oro. Tanto ef Minisierio de Enargia y
Minas como el Ministerio del Ambiente de manera coordinada desarrollaran y
drfundiran mélados estandanzados y métodos normalizadas alternalivos para la
extraccién dal art.
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Articulo 4° IMPLEMENTACION COORDINADA ENTRE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO

El Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente y los Gobiernos
Regionales en coordinacion con los gobiernos municipales en concordancia al art.
53 de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales No. 27867 a través del SINEFA
— Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - implementaran la
aplicacién, evaluacion y fiscalizacion de métodos estandarizados y meétodos
normalizados conducentes a la reduccion progresiva del uso de mercurio.

Articulo 5° COMPROMISO DE LA PEQUERA MINERIA

Como un requerimiento y estimulo para la formalizacién de las actividades de
pequefia minerfa y mineria artesanal dedicadas a la extraccion de oro, estas
empresas deberan asumir el compromiso de cambiar metodologlas de extraccion
de oro que usan el mercurio, para acogerse asi a los beneficios de la formalizacién
y comercializacién del oro, dentro del plazo fijado, como uno de los requisitos
adicionales al DL 1293.

Articulo 6° Esta ley es parte del programa de formalizacién minera del Poder
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EXPCSICION DE MOTIVOS

Hay una preocupaciéon mundial por el uso indiscriminado del mercurio en diferentes
actividades industriales y extractivas, ya que su empleo es la fuente de muchas
enfermedades y dafios al sistema ecologico mundial,

Por esas razones el “Convenio de Minamata sobre el Mercurio™ nos ofrece metas
y procedimientos aprobados internacionalmente para facilitar las acciones que los
paises realicen para evitar emisiones y vertimientos de mercuric gue ponen en
riesgo la salud humana y el medio ambiente en todo el mundo.

El Perll es uno de 128 paises que ha suscrito el Convenio. Mediante Resolucion
Suprema N° 038-2015-RE, el Gobierno remitié al Congreso de la Republica el
proyecto de ratificacién para que el Perl pueda ser parle de este acuerdo global y
aprovechar sus beneficios.

En este contexto, el 10 de octubre del 2013 mas de B0 paises, en [os que estaba
incluido el Pertl se suscribié la Convencién de Minamata.

En pocas palabras, el objetivo de la convencion es proteger la salud publica y el
ambiente de las emisiones causadas por el ser humano, a través de [a reduccién de
las emisiones de mercurio en las diferentes actividades.

El Convenio de Minamata entraba en vigencia a los 90 dias después de haber sido
ratificado, por 50 paises miembros de la ONU o de las organizaciones de integracion
econdmica regional que los representen. A |a fecha, son 12 los paises que han
ratificado el Convenio.?

Objetivo del Convenio de Minamata

Como lo expresamos objetivo del Convenio de Minamata es proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropdgenas, esto es
causadas por la accion humana, de mercurio y sus compuestos. Estas dos citas
grafican su alcance de propésitos:

4 “Ef Convenio de Minamata sobre el Mercurio (Convenio} es un desarrollo internacionat fundamental para
controlar los efectos nocivos de 1a contaminacidn por mercurio. El Convenio es el Gltimo de la serie de
convenios sobre desechos y productos quimicos. Lennet, David: Convenio de Minamata sobre el Mercurio.
mManuzl de Ratificacion y Aplicacidn. Natural Resources Defense Council 2014. pag.5
https:/fwww.nrdc.orgfsites/defauit/iles/minamata-convenlion-on-mercury-manual-SP.odf

2 POR LA RATIFICACION DEL CONVENIO DE MINAMATA. Por un uso responsable del mercurio.
Ministerio del Ambiente Perd, 2013 Pag. 5 http://sinia.minam.gob.pe/documentos/ratificacion-
<onvenio-minamata
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“Para ello se han desarrollado disposiciones sohre a} el suministro y comercio
internacional de mercurio, b) reduccion progresiva del uso de mercurio en
diversos productos y procesos, ¢} mecanismos financieros para la
implementacion del Convenio y el desarrollo de capacidades, asistencia
tecnica y transferencia tecnolégica, d) la proteccion y vigilancia de la salud,
enfocadas en las poblaciones en situacién de riesgo, particularmente las
poblaciones vulnerables, e) orientaciones para la implementacion de planes
de acciones nacionales sobre reduccién de uso del mercurio en mineria
artesanal y pequefia mineria.”

Ademas:

“En el caso especifico de la mineria artesanal y de pequefna escala, el
Convenio no define un nuevo marco normativo o estatus legal de este sector;
Unicamente estimula a las partes firmantes implementar un Plan Nacional de
Accidn que facilite la adopcion de tecnologias que reduzcan las emisiones de
mercurio y estimulen tecnologias alternativas al mercurio.

El convenio asimismo sefiala que los paises miembros, como parte de su
Plan Nacional de Accién, implementen mecanismos de control del comercio
interno y externo de mercurio, con la finalidad de fomentar el uso de
tecnologias limpias en este sector productivo, asi como evitar el trafico y
comercio ilegal de este producto.

Entre estos mecanismos destaca ademas la facilitacion de intercambio de
informacion y mecanismos de control entre importadores y exportadores de
mercurio elemental.”

Uno de los principales retos como pais, dentro de la pequefia mineria y la mineria
artesanal que explotan oro, es erradicar el uso de mercurio que utilizan para la
obtencion del mineral mediante la amalgamaciéon. Este proceso esta causando
mucho dafio a la salud de los propios mineros, insensibles a ello por propio
desconocimiento y al medio ambiente.

Una de la razones para el empleo del mercurio era la carencia de alternativas
técnicas en la explotacién de oro, practica que se ha incrementado los Gltimos 30
afnos entre la pequefia mineria.

El uso intensivo del mercurio que sirve para atraer y concenltrar las particulas de
oro, mediante la amalgamacion, esto es moler el mineral, formar un tipo de barro,
luego agregarie mercurio, éste atrae las particulas de oro y se forma la amalgama

3 POR LA RATIFICACION DEL CONVENIO DE MINAMATA. Par un uso responsable del mercurio. Ministerio
del Ambiente Peri. 2013 Pag. 6 hitp://sinia.minam.gob.pe/documentos/ratificacion.convanio-minamala

‘ POR LA RATIFICACION DEL CONVENIO DE MINAMATA. Por un uso responsable del mercurio, Ministerio
tel Ambiente Perd. 2013 Pag. 7 hiip: ificaci i
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Hg-AL, esta amalgama es llevada a los hornos y a la temperatura de 360° grados ef
mercurio se volatiliza, recuperandose el oro; pero este método genera su propio
derrotero mortifero que empieza cuando al quemarse el mercurio. ya sobrante, [o
que hace que éste se evapore y luego se condense en gas, o forma liquida
depositdndose en la vegetacion de la zona, gue va a ser consumida por los animales
y aves; pero lo que es todavia mas dafino es gue finaimente el deshecho final es
arrojado a los rios y fuentes de aguas cercanas, con consecuencias que no han sido
medidas en su total dimensién.

Hay estudios desarrollados a iniciativa del MINEM, que certifican ciertamente que
en el pais una cuota significativa de la poblacién, se dedica a la mineria artesanal,
en la extraccion de distintos tipos de minerales.

En el caso particular de la extraccién de oro, el alto nivel de precios alcanzado por
este metal genera una alta ventaja de ganancias respecto de actividades
extractivas mineras alternativas:

“En algunos casos, la explotacién de oro se realiza por unidades gue incluso
sobrepasan en caracteristicas tecnoldgicas consignadas para la mineria
artesanal. Se estima que la poblacidon heneficiaria directa de la actividad
supera los 100,000 trabajadores mineros, esto sin considerar los
beneficiarios indirecios.

l.a actividad minera artesanal es realizada en su mayoria por unidades
productivas que trabajan fuera del marco de la ley, explotando mineral en
areas concesionadas por terceros o en areas para las cuales no cuentan con
los permisos correspondientes para realizar la explotacion de mineraies y sin
cumplir con una serie de practicas de seguridad y de manejo ambiental."s

La mineria artesanal tal come la conocemos aparece desde ios afios setentas del
siglo pasado, que se incrementa luego después del cuadro de destruccion de la
infraestructura productiva rural dejada por sendero luminoso. Como se frata de una
actividad informal no podemos extraer cifras exactas al tamafo de sus utilidades.

Pero el MINEM calcula que [a produccion de oro artesanal pasd de 11.8 toneladas
en 1990 hasta 22.3 toneladas en el 2005, y los precios subieron de 386 délares
americanos la onza hasta 513 dbolares americanos la misma onza. Mientras que a
la fecha Enero 2017 esta a 1240.60 ddlares.®

S Plan Nacional pars la Formalizacion de la Mineria Artesanal, Comisién Técnica Multisectorial D.S. 045 -
2010 PCM Pag. 11

ara_la formalizacio

de la_mineria artesanal®20%20%20. pdf
5 http://www.preciooro.com/colizacion-oro.html
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En terminos de empleo, tampoco se tienen cifras oficiales, pero se estima que
existen aproximadamente 100,000 personas, como ya mencionamos que se
dedican a esta -actividad, lo que compromete el mismo numero de familias
incrementando la cifra.

‘Lo que si sabemos es que este tipo de mineria se ha extendido a gran parte
del territorio nacional. Antes la mineria artesanal aurifera estaba concentrada
en cuatro zonas mineras: Madre de Dios, Puno, Sur Medio vy La Libertad;
pero ahora, practicamente no hay departamento del pais en el que no se
realice esta actividad, si tomamos en consideracién a los mineros
artesanales dedicados también a la extraccion de minerales no metalicos.
Las nuevas zonas mineras auriferas estdan ubicadas en Piura, Cajamarca,
Apurimac, Ancash; incluso en la provincia de Canta en Lima, se puede
apreciar una considerable cantidad de mineros artesanales."’

Sefialan las alarmantes informaciones del Plan Nacional para la Formalizacion de
la Mineria Artesanal al que hacemos referencia. De alli su urgencia.

Por lo demas esta Ley esta en la linea del propio Convenic de Minamata que
sefRala:

“Para el caso de la extraccion y tratamiento de oro artesanal y en pequeia
escala, donde se utilice amalgama de mercurio, el Convenio dispone que
cada pais debe adoptar medidas para reducir y, cuando sea viable, eliminar
ei uso del mercurio y de compuestos de mercurio de estas actividades, asi
como las emisiones y vertimientos de mercurio en el medio ambiente,
provenientes de ellas.

Las medidas de cada pais debe forma parte de un Plan de Accidén Nacional
que contemple, entre otras:

- Las metas de reduccion y los objetivos nacionales.

- Las medidas para eliminar la amalgamacién del mineral en bruto,
la quema expuesta de la amalgama o amalgama procesada, la
quema de la amalgama en zonas residenciales y la lixiviacion de
cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas a los que se ha
agregado el mercurio.

- Medidas para la formalizacion o reglamantacion del sector de la
extraccidn de oro artesanal y en pequefna escala.

7 Plan Nacional para |a Formalizacidn de ta Mineria Artesanal, Comisién Técnica Multisectorial ©.S. 045 -2010
PCM. Pag. 13
http://minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/LEGISLACION/2011/plan nacional para la formalizacio

n_de la_mineriz anesanal®20%20%20.pdf
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- Una estrategia de salud publica sobre la exposicién al mercurio de los
mineros artesanales y que extraen oro en pequefla escala y sus
comunidades.

- Un calendario de aplicacién del Plan de Accion Nacional."®

Especificamente en el PerG una fuente muy importante de emision de
mercuric se encuentra en la mineria artesanal con los conocidos
“guimbaletes” o molinos de piedra que trituran las piedras mineralizadas,
cuando las han pulverizado con ayuda de agua, como ya expresamos le
agregan el mercurio que atrae el oro y |a plata, para formar el doré, en seguida
llevan ese mineral a los hornos de retorta para liberar el mercurio que es
guemado, contaminando el aire. A través de este proceso una gran cantidad
de mineros artesanales aplican el llamado método “amalgamacion de todo el
mineral”", que produce grandes pérdidas de mercurio. Se estima actuaimente
una produccion de 5 toneladas anuales de oro que se produce con el proceso
de los llamados quimbaletes. Calculando un factor de emision de mercurio de
20, las emisiones de mercurio llegan a 100 toneladas anuales por este
proceso.

Aunque en el Peri mediante la SUNAT se viene implementando mecanismos de
control def comercio de mercurio como producto quimico fiscalizado, estableciendo
el sistema de registro de proveedores y consumidores, rutas fiscales e intercambio
de informacion entre imporfadores y exportadores, como lo estipula el Decreto
Legislativo No 1103. Sin embargo a! mismo tiempo el mercurio se sigue usando de
manera clandestina en volimenes alarmantes.

Por eso se hace necesario ofrecer alternativas extractivas de oro asequibles a los
pequenos mineros, libre de mercurio, a fin de hacer posible mejoras con
metodologias extractivas saludables.

Ademas, el propio Convenio incluye medidas sobre la exportacién (e importacién)
de mercurio, dirigidos a controlar y reducir [as emisiones y vertimientos de mercurio
en la industria, que ademas establecen el almacenamiento seguro del mercurio, y
que prohiben la apertura de nuevas minas de mercurio y-la eliminacidn de las
existentes, en un periodo maximo de 15 afios. Al respecto es importante tener en

9 POR LA RATIFICACION DEL CONVENIO DE MINAMATA. Por un uso responsable del mercurio. Ministerio
del Ambiente Perd. 2013 pag. 21 htig://sinia.minam .gob.pe/documentos/ratificacion-convenio-minamata
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cuenta que el Perd no es pais productor primario de mercurio (no tiene minas de
mercurio)®

Pero adicionalmente tenemos estos alarmantes resultados brotados a partir
del estudio del investigador Luis E. Fernandez del Garnegie [nstitution for
Science, de la Universidad de Stanford1o:

“Se presento un informe en el que se daba cuenta de las concentraciones
de mercurio en la poblacién humana del departamento de Madre de Dios.
El 76,5% de participantes del estudio tenia niveles de mercurio que
superaban el [imite maximo permisible por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y 6 de cada 10 pescados consumidos en Puerto Maldonado
tenian niveles de mercurio superiores al permisible. Resuita
particularmente critica la situacién de la poblacién indigena, ya que es la
que reporta los niveles de concentracion de mercurio mas elevados,
debido a que su principal fuente de proteinas es el consumo de pescado.
- El promedio de mercurio en cabello en nifios de Madre de Dios = 2.1 ppm
Rango: 0,02 ppm — 22,0 ppm
- Los nifios en Madre de Dios tenlan niveles mas de 2 veces encima del
limite maximo permisible para mercurio en cabello humano (US EPA RfC:
1ppmy)
- E!65.4 % de participantes con menos de 18 afios de edad tenian niveles
de mercurio encima de los limites maximos permisibles (1 ppm)
- Los nifies en comunidades Indigenas tenian los niveles de mercurio mas
elevados. Promedio = 5.2 ppm (0.88 — 18.22 ppm)
- Los niveles de mercurio en nifios de comunidades indigenas eran 3 veces
mayor de ninos en comunidades no nativas.
- Comunidades indigenas tienen niveles de mercuric mas de 5 veces
encima de los niveles maximos permisibles
- Caomunidades indigenas tienen niveles de mercurio 2.3 veces mayor que
comunidades no indigenas. FUENTE: CAMEP 2013",

En el caso del Perl, el Convenio de Minamata es una oportunidad para reducir y
finalmente erradicar el uso del mercurio en la mineria artesanai y en pequena escala
que basicamente extrae oro. Ello resulta urgente para varias regiones del Perd,
como Madre de Dios. Punoc y otros lugares donde estd concentrada la mineria
artesanal y en la que el mercurio es utilizado de forma indiscriminada.

? POR LA RATIFICACION DEL CONVENIO DE MINAMATA. Por un use responsable del mercurie. Ministerio
del Ambiente Pert. 2013 Pg. 8 htip://sinia.mi i io-mi
12 BOR LA RATIFICACION DEL CONVENIO DE MINAMATA Por un uso responsable del mearcurio.
Ministerio del Ambiente Pertt. 2013 pdg. 14 — 15. http://sinia.minam.pob.pe/documentos/ratificacion-
convenig-minamata
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Efecto de la vigencia de la presente norma en la Leqgislacidn Nacional

Los Articulos 67 y 68 de la Constitucién sefialan que el Estado promueve el uso
sostenible de los recursos naturales y ademas obligan al propio Estado a promover
la conservacién de la diversidad biclogica y las areas naturales protegidas.

Ademds la Ley 28611 Ley General del Medio Ambiente en su art. VI sefiala:

“La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, gue correspondan.”

Asimismo el art. 3° de la misma ley afade:

“El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios
para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabiiidades contenidos en la presente Ley.”

Ademas que esta Ley se encuentra enmarcado dentro de [os parametros del
Convenio de Minamata firmado en Octubre del 2013 en Kumamoto y Minamata.

Por estas razones de Ley consideramos que debe atenderse con prioridad y celo
las medidas senaladas en el presente Proyecto de Ley.

Analisis Costo Beneficio

Este Proyecto de Ley busca el desarrollo de la pequenia mineria y mineria artesanal
con un claro compromiso con la conservacion del medio ambiente y el cuidado de
las personas incluidas en los procesos productivos extractivos sehalados. Ademas
lograr una amistosa relacidon con las organizaciones del Estado que tendran
funciones supervisoras y fiscalizadoras. Siendo el Peru uno de los mayores
importadores de mercurio de la regién es claro el peligro que lleva no prestar
atencién a esta practica.

Las ventajas y el beneficio de la aplicacion de este Proyecto Ley son significativos,
para la salud humana y conservacion del medio ambiente, mieniras no significara
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mayores costos que el ejercicio de las funciones y capacidades que los Ministerios
de Energia y Minas y del Ambiente.

Por otro lado, la reduccién del uso de mercurio implicard mejoras en la salud
poblacional y del medio ambiente, permitiendo que las generaciones jévenes sean
librados de esle dario, generando condiciones de bienestar en la salud pablica en
las poblaciones mas vulnerables como las nalivas y colonos que viven en las
riveras, con ahorros significativos al sector Salud.

10
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“Decgnio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Didllogo y la Reconciliacién Nacional”

MEMORANDO N"/Z ’9 9:201 8-PCM/OGAJ

A : VLADO CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacién

DE : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de Ia Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR “Proyecto de
Ley sobre la reduccién progresiva del uso de mercurio en la
mineria peruana”

REF. : Oficio N° 2009-2016-2017/CPAAAAE-CR (HT 201708533)

FECHA : Lima,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al oficio de la referencia, mediante el
cual la Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica, solicita opinion sobre el Proyecto
de Ley N° 1040/2016-CR “ley sobre la reduccién progresiva del use de mercurio en la
mineria peruana”.

Al respecto, a fin de emitir el informe que corresponde a esta Oficina General de
Asesoria Juridica, a través del presente solicito tenga a bien requerir al Ministerio de
Economia y Finanzas, la remisién-del informe respecto al mencionado proyecto de ley.

Atentamente,

.agb : IXELAINE DAV|LA CHAVEZ L B
Djr ctzqra de |a Oficina General sesorfa Juridica™=
/ Presidencid del Consejo de Ministros
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
“Afo del Didlogo y la Reconciliacidn Naciohal”

MEMORANDUM N° 72g  -2018-PCM/SC

A : SONIA DAVILA CHAVEZ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : [nforme solicitado sobre P.L. N® 1040/2016-CR
REFERENCIA : a) Oficio N° 2009-2016-2017/CPAAAAE-CR
201708533
b) Memorando N° 0075-2018-PCM/OGAJ
FECHA : Lima, 27 FEB. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual la Presidencia de la Comisién de Pueblos Andincs, Amazdnicas y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica, solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, “Ley sobre la reduccion progresiva del uso de
mercurio en la mineria peruana”.

Al respecto, alcanzo para su consideracion y fines, el Oficio N° 190-2018-MEM/SEG del
Ministerio de Energia y Minas; asi como Oficio N° 064-2018-MINAM/SG del Ministerio
del Ambiente, con lo cual se da respuesta a lo solicitado en relacidn al deccumento de la
referencia b).

Atentamente,

VECG/sess
261804004
201801642
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kﬂlfﬂ PERU Presidencia

del Consejo de Ministros |

“Decenic de In Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

MEMORANDO N° @0? -2018-PCM/OGAJ

A : Sr. VLADO CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacion

DE : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR “Proyecto de
Ley sobre la reduccion progresiva del uso de mercurio en la
mineria peruana”

REF. : Correo electronico de fecha 15 de enero de 2018

FECHA : Lima, 18 EHE. 101

Me dirfjo a usted, en atencidn al correo electronico de la referencia, mediante el cual
solicita al Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministerio del Ambiente y al Ministerio
de Energia y Minas, la emision de los informes correspondientes al Proyecto de Ley N°
1040/2018-CR “Proyecto de Ley sobre la reduccion progresiva del uso de mercurio en
la minerfa peruana”.

Al respecto, se solicita que una vez vencido el plazo para la remision de los informes
por parte de las entidades citadas, se remitan completos a esta Oficina General a
efectos de elaborar el informe legal pertinente para su debida tramitacion.

Atentamente,

Pirectora S la Oficina General de Asesoria Juridica ',
Presi &l Consejo de Ministros






,
Cecilia Huaynate Martinez
De: Boris A. Leon Elguera
Enviado el: lunes, 15 de enero de 2018 19:55
Para: sdongo@minam.gob.pe; abarrionuevo@minem.gob.pe; villanuevap@mef.gob.pe
CC: Vlado Erick Castafieda Gonzales; Sonia Elaine Dévila Chavez; Darwin Francisco Pardave
Pinto; Walter Cesar Melendez Vilca; jreategui@minem.gob.pe;
ktrinidad@minam.gob.pe; mcandela@minem.gob.pe; zsotomayor@minem.gob.pe;
temp-dgfm123@minem.gob.pe; szacarias@minam.gob.pe; hlopez@mina.gob.pe;
mgarcia@minam.gob.pe; wsanga@minem.gob.pe; calvarado@minem.gob.pe; Cecilia
Huaynate Martinez; Guillermo P. Quiroz Moscoso; soliss.sonia@gmail.com
Asunto; Acuerdos Reunidn de Trabajo sobre Proyecto de Ley N°1040/2016-CR

Estimados Puntos Focales del Sistema de Gestion de Pedidos de Opinion de Proyectos de
Ley: MEF, MINAM y MINEM

Previo cordial saludo, me dirijo a ustedes por especial encargo del Ing. Vlado Castafieda Gonzales,
Secretario de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco de lo acordado
en la reunién llevada a cabo el dia de hoy lunes 15 de enero de 2018 en la Presidencia del Consejo
de Ministros.

Al respecto, mucho les agradecere, que dentro del ambito de su competencia y conforme a lo acordado
el dia de hoy emitan su informe sobre el Proyecto de Ley N°1040/2016-CR “Ley sobre la reduccion
progresiva del uso de mercurio en la mineria peruana”. Dichos informes deberan ser remitidos dentro
de los préximos 2 dias habiles, a fin de que sean subidos al Aplicativo, sin perjuicio a ser
remitido en fisico a la Presidencia del Consejo de Ministros, a fin de dar respuesta al Congreso
de la Repiblica.

Cabe sefialar que aquellos sectores que se consideren no competentes deberan sefialarlo a través
del aplicativo.

Saludos cordiales,

> ‘%‘e} Boris Alejandro Ledn Elguera

}:’Qf% Asesor de la Secretarifa de Coordinacién
e Presidencia del Consejo de Ministros

PCM Teléfono: 219-7000, anexo 7125

"Antes de imprimir esteé mensaje, por favor compruebe que es verdaderamente necesario,
El Medio Ambiente es cosa de todos.”

De: Vlado Erick Castaneda Gonzales

Enviado el: viernes, 12 de enero de 2018 01:52 p.m.

Para: lvillanuevap@mef.gob.pe; sdongo@minam.gob.pe; abarrionuevo@minem.gob.pe
CC: Sonia Elaine Davila Chavez <sdavila@pcm.gob.pe>; Darwin Francisco Pardave Pinto <dpardave@pcm.gob.pe>;
Walter Cesar Melendez Vilca <wmelendez@pcm.gob.pe>; bsotelo@mef.gob.pe; jreategui@minem.gob.pe;
ktrinidad @minam.gob.pe; Boris A. Leon Elguera <bleon@pcm.geb.pe>; Guillermo P. Quiroz Moscoso
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<gguiroz@pcm.gob.pe>; soliss.sonia@gmail.com; Alejandrina De Olarte Trucios <adeolarte@pcm.gob.pe>; Maria E.
[bafiez Puelles <eibanez@pcm.gob.pe>; deespedes@minam.gob.pe
Asunto: Reunion de Trabajo sobre Proyecto de Ley N°1040/2016-CR

ASUNTO: Convocatoria de Reunion de Trabajo sobre Proyecto de Ley N°1040/2016-CR “l.ey sobre la reduccién
progresiva del uso de mercurio en la mineria peruana”

Estimados Puntos Focales del Sistema de Gestidon de Pedidos de Opinidn de Proyectos de Ley: MEF, MINAM y MINEM

Previo cordial saludo, me dirijo a ustedes, en el marco de la Implementacion del Sistema de “Gestién de Pedidos de Opinidn de
Proyectos de Ley”, a fin de convocarles a una reunidn con caracter de urgente con el OBJETO DE CONSENSUAR OPINION
DEL PODER EJECUTIVO sobre el Proyecto de Ley N°1040/2016-CR “Ley sobre la reduccion progresiva del uso de mercurio
en la mineria peruana”

La reunion se convoca considerando gue es necesario tomar conocimiento de su postura frente al Proyecte de Ley en mencién.
La reunion se llevara a cabo el dialunes 15 de enero a las 3 P.M., en la sede de la Presidencia del Consejo de Ministros, Sala

Juan Valer . Jr. Carabaya S/N, Lima.

Mucho agradeceré confirmar la  relacidn  de los funcionarios que asistrdan de cada Sector, al
correo: gquiroz@pcm.gob.pe y/o blech@pem.gob.pe, a méas tardar el dia lunes alas 11 AM.

Atte.,

VLADO CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacién
Presidencia del Consejo de Ministros






j7/11291 8 Correo de Ministerio del Ambiente - Fwd: Acuerdos Reunién de Trabajo sobre Proyecto de Ley N°1040/2016-CR W

Nancy Garcia Yi <ngarcia@minam.gob.pe>

Fwd: Acuerdos Reunién de Trabajo sobre Proyecto de Ley N°1040/2016-CR

1 mensaje

Silvia Simone Dongo Arevalo De Fonseca <sdongo@minam.gob.pe> 15 de enero de 2018, 21:01
Para: Richard Eduardo Garcia Sabroso <rgarcias@minam.gob.pe> '
Cc: Nancy Garcia Yi <ngarcia@minam.gob.pe>

Estimado Eduardo:

Favor de atender el correc de PCM,

Muchas gracias!!!

Saludos

---------- Mensaje reenviado =--wee-

De: "Boris A. Leon Elguera" <bleon@pcm . gob.pe>

Fecha: 15 ene. 2018 7:55 PM

Asunto: Acuerdos Reunién de Trabajo sobre Proyecio de Ley N°1040/2016-CR

Para: "sdongo@minam.gob.pe" <sdongo@minam.geb.pe>, "abarrionuevo@minem.gob.pe"
<abarricnuevo@minem.gob.pe>, "lvillanuevap@mef.gob.pe” <lvillanuevap@mef.gob.pe>

Cc: "Vlado Erick Castafieda Gonzales" <vcastaneda@pcm.gob.pe>, "Sonia Elaine Davila Chavez"
<sdavila@pcm.gob.pe>, "Darwin Francisco Pardave Pinto" <dpardave@pcm.gob.pe>, "Walter Cesar Melendez Vilca"
<wmelendez@pcm.gob.pe>, "reategui@minem.gob.pe” <jreategui@minem.gob.pe>, "kfrinidad @minam.gob.pe™
<ktrinidad@minam.gob.pe>, "mecandela@minem.gob.pe" <mcandela@minem.gob.pe>,
"zsotomayor@minem.gob,pe" <zsctomayor@minem.gob.pe>, "temp-dgfm123@minem.gob.pe" <temp-
dgfm123@minem.gob.pe>, "szacarias@minam.gob.pe" <szacarias@minam.gob.pe>, "hlopez@mina.gob.pe"
<hlopez@mina.gob.pe>, "mgarcia@minam.gob.pe” <mgarcia@minam.gob.pe>, "wsanga@minem.gob.pe"
<wsanga@minem.gob.pe>, "calvarado@minem.gob.pe" <calvarado@minem.gob.pe>, "Cecilia Huaynate Martinez"
<chuaynate@pcm.gob.pe>, "Guillermo P. Quiroz Moscoso" <gquiroz@pcem.gob.pe>, "soliss.sonia@gmail.com"
<soliss.sonia@gmail.com>

Estimados Puntos Focales del Sistema de Gestion de Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley: MEF,
MINAM y MINEM

Previo cordial saludo, me dirijo a ustedes por especial encargo del Ing. Vlado Castafieda Gonzales, Secretario de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco de lo acordado en la reunién llevada a cabo
el dia de hoy lunes 15 de enero de 2018 en la Presidencia del Consejo de Ministros.

Al respecto, mucho les agradeceré, que dentro del &mbito de su competencia y conforme a lo acordado el dia de
' hoy emitan su informe sobre el Proyecto de Ley N°1040/2316-CR “Ley sobre la reduccidn progresiva del uso de

mercurio en la mineria peruana”. Dichos informes deberan ser remitidos dentro de los proximos 2 dias habiles, a

fin de que sean subidos al Aplicativo, sin perjuicio a ser remitido en fisico a la Presidencia del Consejo de
Ministros, a fin de dar respuesta al Congreso de la Repiiblica.

Cabe senalar que aguellos sectores que se consideren no competentes deberan sefialarlo a
través del aplicativo. :

Saludos cordiales,

H P Boris Alejandro Leén Elguera
N
‘*'}%‘} Asesor de la Secretaria de Coordinacién

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

 Teléfono: 219-7000, anexo 7125

*Antes de imprimir este mensaje, por favor compruebe que es verdaderamente necesario.

* Ef Medio Ambiente es cosa de todos.”

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=6e51¢75f5c&jsver=TP1oNxhKEpU .25 &view=pt&q=10408qs=truc&search=query&th=160fcb38b44e9... 1/3
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1711/2048 Correo de Ministerio del Ambiente - Fwd: Acuerdos Reunidn de Trabajo sobre Proyecto de Ley N*1040/2016-CR

De Vlado Erick‘Castaneda Gonzales

Enwado el: VIernes 12 de enero de 2018 01:52 D. m i

. Para: lvillanuevap@mef.gob.pe; sdongo@minam.gob.pe: abarnonuevo@mmem gob.pe

CC: Sonia Elaine Davila Chavez <sdavila@pcm.gob.pe>; Darwin Francisco Pardave Pinto
<dpardave@pcm.gob.pe>; Walter Cesar Mélendez Vilca <wmelendez@pcm.gob.pe>; bsotelo@mef.gob.pe;

. jreategui@minem.gob.pe; kirinidad@minam.gob.pe; Boris A. Leon Elguera <bleon@pcm.gob.pe>; Guillermo P,
| Quiroz Moscoso <gquiroz@pecm.gob.pe>; soliss.sonia@gmail.com; Alejandrina De Olarte Trucios

i <adeolarte@pcm.gob.pe>; Maria E. Ibafiez Puelles <eibanez@pcm.gob.pe>; dcespedes@mlnam gob.pe

i Asunto: Reunién de Trabajo sobre Proyecto de Ley N°1040/2016- CR

'

ASUNTO: Convocatoria de Reunién de Trahajo sobre Proyecto de Ley N°1040/2016-CR “Ley sobre la
reducclon progresiva del uso de mercurio en la mineria peruana” '

Estimados Puntos Focales del Sistema. de Gestién de Pedidos de Opinidn de Proyectos de Ley: MEF, MINAM
y MINEM

Previo cord!al saludo, me dirijo a ustedesg, en &l marco de la Implementacnon del Sistema de "Gestidn de Pedidos de

reduccion progresiva del uso de mercurio en fa minerfa peruana”

La reunién se convoca considerando que es.necesario tomar conocimiento de su postura frente al Proyecto de Ley en
' mencién. La reunidn se llevara a cabo el dia lunes.15 de enero a las 3 P.M., en la sede de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Sala Juan Valer ; Jr. Carabaya S/N, Lima.

Mucho agradeceré confirmar Ila relacion de los funcionarios que asistiran de cada Sector, al
correo: gquiroz@pem.gob.pe y/o bleon@pem.gob.pe, a mas tardar el dia lunes a las 11 A.M.

Atte.,

VLADO CASTANEDA GONZALES

Secretario de Coordinacion

Presidencia del Consejo de Ministros

Aviso Legal (M. N° 1805-2013-PCM/OGAJ) Este correo electronico establece una comunicacion entre un emisor y
uno o varios receptores autorizados. La informacién y documentos anexos se encuentran amparados por el
derecho fundamental al secreto y la inviolabilidad de las comunicaciones. Si usted ha obtenido el correo
electrénico sin autorizacién, o de forma casual o involuntaria, la informacién contenida en él, ademas de no tener
ningan efecto legal, no puede ser difundida, almacenada, copiada, divulgada o distribuida, por no existir
consentimiento. Si lo hace, es posible que esté afectando derechos protegidos por la Constitucion y las leyes, que
impliquen responsabilidad sancionable ¢ punible. Tampoco existe consentimiento para divulgar, almacenar o
recopilar datos personales contenidos en €l correo electrénico, por no ser tal su finalidad. La informacién contenida
en el correo electrdnico no refleja necesariamente |a posicién oficial de la Presidencia del Consejo de Ministros. El
correo electrénico contiene comunicaciones o archivos que pueden ¢ no generar estado, en la medida que retnan
los requisitos de eficacia, cansentimiente y validez requeridos, y hayan sido remitides en el alcance de la

. autorizacién recibida como usuario y usted sea un receptor autorizado. Por seguridad a su informacién, redes y

f sistemas someta este correo electrénico y sus anexos al control antivirus y los demas controles que correspondan.
© Evite imprimir el correo, como medida de Ecoeficiencia, y a fin de preservar nuestros recursos naturales.
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