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Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologfa

Congreso de |2 Republica CONGRESO DE emeprrr—
Edificio Victor Radil Haya de la Torre Comision Pueblos Anl&ﬁogifngg';!gé 3
Pasaje Simén Rodriguez s/n, Piso N° 03; Oficina 304 ¥ Afreperuanos, Ambienge y Ecologia- -

Cercado de Lima.-

19 MAR. 2018
RECIBIDO

Asunto: Proyecto de Ley N° 2410/2017-CR

Referencia: Oficio P.0O. N° 185-2017-2018/CPAAAAE-CR
{Reg. MINAM N° 03459-2018)

Es prato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual su despache
solicita al Ministerio del Ambiente opinidn sobre el Proyecto de Ley N® 2410/2017-CR, “Ley que crea

una comisidn evaluadora para garantizar la proteccién de |a laguna Mamacocha”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 193-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesorfa Juridica, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracidn.

Atentamente,

Elsa Galarza Lontrerfds
Ministra/del Ambiente

Central Telefdnica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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' SECRETARIA GENERAL
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Secretaria General . o
: IO
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DE L S?ndra lvone Suarez_'Lt.escano o A, ’/ cennnhorat 2L 3
' Directora _(e) de la Oficina General de Asesoria Juridic / - T
ASUNTO - Proyecto de Ley N° 2410/2017-CR
" REFERENCIA D a) Oficio P.O. N° 185-2017-2018/CPAAAAE-CR

b) Memorando N° 139-2018-MINAM/VMGA

~ o R San Isidro, 09 HAR'?WB

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la ﬁeferencia, por el 'cual' el Congreso de la Republica
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2410/2017-CR. : ‘

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I ANTECEDENTES:

11 Mediante Oficio P.O. N° 185-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidente de la Comisién de Pueblos

o 'Andin'os, Amazénicos y Afrd_peruanos, Ambiente v Ecologfa del Congreso de la Repuiblica solicita:

la opinién del Ministeric del Ambiente sobre el Proyec¢to de Ley N° 2410/2017-CR_, gue propone

la "Ley que crea una Comisién Evaluadora para garantizar la proteccidn de la laguna
Mamacocha”, C

1.2 - Mediante Memorando N° 139-2018-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestién Ambiental
- remite el informe N° 164-2018—!\/1INAM/VMGA/DGP[GA, de la Direccidn General de Politicas e
Instrumentos de Gestidn Ambientai, el cual contiene ia opinidn sobre el citado Proyecto de Ley.

1. PROPUESTA NORMATIVA

2.1 £l articulo 107 de Ia Constitucién Politica del Perd, modificado por el Articulo Unico de Ia Ley N°
28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacidn de leyes. '

El Prbyecto de Ley consta de cinco {05) articulos, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Elarticulo 1 crea la comisién evaluadora que absuelva y determine si la laguna Mamacocha
se verfa afectada por la construccidn de la Hidroeléctrica Laguna Azul; si esta dltima
afectaria la pesca de camardn y la reserva de agua; y, si se ha cumplide con el

- procedimiento para el otorgamiento de la concesidn correspondiente,

b) El articulo 2 establece que la comisién evaluadora tiene un plazo de quince (15) dias para
instalarse y estard conformada por representantes del Ministerio de Energia ¥ Minas,
Ministerio del Ambiente, Gobierno Regional de Arequipa, Defensoria del Pueblo,
Municipalidad Distrital de Ayo, Frente de Defensa de Ayo vy la Universidad Nacional de San
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Agustin dé Arequipa. Asimismo, se sefiala gue [a comisién emitird el respectivo informe y
recomendaciones al término de ciento veinte (120) dlas de instalada.

c) El artfculo 3 establece que durante el plazo previsto en el articulo 2, queda suspendida la
vigencia de la normativa y los actos admlmstratlvos que permitan la ejecucién de la
conceasion, :

d) El articulo 4 declara de interés naaonal Ia protecmon conservacién y promocioén de la
laguna Mamacocha, srcuada enel distrlto de Ayo provrnc:a de Castilla, regién Areqmpa

e) El articulo 5 senala que Ia Ley entra en wgenua a partlr del dia 51gulente de su pubhcacmn
en el Diario Oficial EI Peruano

. ANALISIS

3.1 Sobre la competencia del Pdder-"E‘]"ecﬁtivo Qara-la'éreacién'de Comisiones oo

El Proyecto de Ley propone crear una comts:on eva]uadora conformada por representantes del
Mlnlsterlo de Energia y Minas, Mlnlsteno del Ambiente, Gobierno Regional de - Arequipa,
Defensona del Pueblo, Munlcmahdad Distrital de Ayo, Frente de Defensa de Ayo y la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa, para determinar si [a laguna Mamacocha se veria afectada
_ por.la construccién de la Hidroeléctrica Laguna Azul; si esta Gitima afectaria la pesca de camaron
'y .ta reserva de agua; vy, si se ha cumplido con el procedimiento para el otorgamiento. de la
concesion correspondlente

Al respecto es necesario tener presente que los proyectos de ley emitldos por el Co*ugreso dela
“Republica se sujetan a lo drSpUesto en el Manual de Técnica Leglslatlva, aprobado por Acuerdo
de Mesa Directiva N° 242—2012 2013/IVIESA-CR de la Mesa Dlrectwa del Congreso’ de Ia

Republica.

_En_ese sentido, para determinar la necesidad y viabilidad del F_'rbyecto de Ley, el citad_o-iVIanuaI
-establecé qué se debe analizar si fa materia que se pretende regular requiere la aprobacion de

ouna ey, puesto que existen materras gue gueden ser reguladas QOI’ otros organos de gob[erno o
_por normas: de mferlor |erargu1 : . :

d creto supremao: - : .

“Articula 36.- Comfsmnes Sectoriales y Multlsectonales
Las comisiones pueden ser de tres t’lpOS :

1, Camisiones Sectoriales.'_— Son de,-natura!éza temporal, creadas con fines espe'c.vﬁ"cds para
cumplir funciones de fiscalizacidn, propuesta o emisidn de r'h_formes lécnicos. Se crean =
formalmente por- resolucién ministerial - del titular a cuyo ambrto de competencia.
corresponden.

e

2. Comisiones Multisectoriales de naturaleza temporal.- Creadas con fines especificos para ™ '
cumplir funciones de ﬁﬁcdlizacfén- propuesta o emisién de informes: técnicos. Se crean
formalmente mediante resolucidn suprema refrendada por el Presidente del COHS&‘]O de
Ministros y los titulares de los Sectores involucrados. ;
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3. Comisiones Mult:seczarmfes de naturaleza permanente.- Creadas con fines especificos
para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacidn, o emisién de informes técnicos. Se
crean formalmente mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y los titulares de los Sectores involucrados. Cuentan con Regfamento interne
aprobado por Resolucidn Ministerial del Sector al cual estan adscritas.” (El subrayado es
huestro).

En ese sentido, de confarmidad con la ley N" 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, las

comisiones del Poder Ejecutivo son creadas y reguladas por esta, a través de normas de menor
. jerarguia a la Ley, por lo que no se requeriria de la emisién de una norma con rango de Ley para

{a creacion de una comiisidn.
comcLusioN:

Conforme a lo expuesto en el presente Informe, se observa el Proyecto de Ley; dado que Ias
comisiones son creadas y reguladas por el Poder Ejecutivo, a través de resoluciones
ministeriales, resoluciones supremas o decretos supremos, segin coreesponda, por lo que no se
requeriria de una fey para crear una comisién evaluadora encargada de determinar si la laguna
Mamacocha se verfa afectada por ia construccién de la Hidroeléctrica Laguna Azul; si esta lltima
afectaria la pesca de camardn vy la reserva de ague; v, si se ha cumplido con el procedimiento
para el atorgamiento de fa concesidn correspondiente.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

VIB® B

w
. DONGO rn,g'

l:’\*%bme"'?‘

Nalncy Gar
fMINM* Krbogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

(=g

Sandra vone SuireZ{&scano

Directoratetdala Oficina General de Asesoria Juridica
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