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“Afio del Didloge v la Reconciliacién Nacional”

Sefior

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Repuiblica CONGRESO DE L4 REPTE
Pasaje Simon Rodriguez s/n, Edificio VRHT, C;’A‘;rséon Pueblos Andinos, Amla‘g%i'c%':
Piso N° 3, Oficina 304, peruanos, Ambiente y Ecologia
Cercado de Lima.- 1 g MAR 2818’

Asunto: Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR R E C i B i DO

Referencia: Oficio P.O N° 186-2017-2018/CPAAAAE-CR o= Do Jegstol .
(Reg. MINAM N° 03050-2018)

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual su despacho
solicita opinién sobre el Proyecto de ley N° 2368/2017-CR “Ley que prohibe y reemplaza
progresivamente el usc de bolsas plasticas de polietileno y otros materiales de plastico
convencional entregadas por distintos tipos de comercios para transporte de productos vy
mercaderias”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 191-2018-MINAM/SG/OGAJ elaborade por la Oficina
General de Asesorfa Juridica, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracidn y estima
personal,

Atentamente,

Ministra/del Ambiente
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Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR, “
- reemplaza progresivamente el uso de bb!s‘as pldsticas de polietileno y otros

“Le _qué' prohibe y

materiales de plastico 4conve‘nci_o'nal_ entregadas por distintos tipos de

comercios para transporte de productos y mercaderias”

_a) Oficio N° 186-2017-2018/CPAAAAE-CR

b) Oficio N° 281-2017-2018/CPMPEYC-CR
c) Informe N° 064-2018-MINAM/VMGA/DGRS
d) Informe N° 009-2018-OEFA/DPEF-SMER

San Isidro,. ﬂgMAR‘ 2018

>

Me dirijo a usted; con relacién a los documentoé de la referencia, referidos al Proyecto de Ley N°
2368/2017-CR, “Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el uso de bolsas plasticas de polietileno

y otros materiales de plastico convencional e
transporte de productos y mercaderias”. .

Al respecto, informo a su Despacho lo s_iguiente:

1. ANTECEDENTES:

ntregadas por distintos  tipos de comercios para

g.

Mediante el documento de fa referencia a), el Presidente de la Comisién de Pueblos An"jdjnos," ‘
Amazbnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa del Congreso de la Republica solicita ofii;n‘ién
sobre el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR,.“Ley que prohibe y reemplaza progresivamente el'uso. .
de bolsas pldsticas de polietileno y otros materiales de pldstico convencional entregadas por
- distintos tipos de comercios para transporte de productos y mercaderias”. -

Mediante el documento de la referencia b), el Presidente de la Comisiéh de Produccién, IVl.icro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de Ia Republica solicita opinion sobre el Proyecto
de Ley antes indicado. ‘

Mediante el Informe de la referencia ¢), la Direccién General de Gestién de Residuos Sélidos
- (DGRS) emite opinidn sobre el referido Proyecto de Ley.

1.4 Mediante el informe de la referencia d), el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), emite opinidn sobre el Proyecto de Ley en mencidn.
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Il. PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, modificado por Ley N° 28390, faculta a los
Congres:stas a tener iniciativa en la formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente
Opm|on

El proyecfo de Ley bajo comentarlo consta de ocho {8) articulos y una Dtsposucmn Complementarla
Transitoria, los cuales senalan lo siguiente:

- Elarticulo 1 sefiala quelaley tiene como objeto establecer la prohibicién en todo el territorio
nacional del uso de bolsas de polietileno v todo otro material plastico convencional, utilizadas
y entregadas por distintas empresas ‘comerciales para el fransporte de productos y
mercaderias; asi como el reemplazo progresivo de las bolsas plasticas y todo otro material
plastlco convencional por bolsas o contenedares de material degradable y/o blodegradable

oot Lty

estos materiales.

- Efarticulo 2 prohnbe el uso. de las bolsas a Ias que hace referencia el artlculo 1, utilizadas y
entregadas por supermercados, mercados de abastos; autoservicios, almacenes y. comercios
en general para. transporte. de productos o mercaderfas; sefialando que aquellas son

: reemplazadas progresnvamente por bolsas y contenedores de materlal degradable y/o
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e EI artlculo 3 establece el. ambsto de: apllcauon de la. norma propuesta senalancLo Ios plazos L

' para el reemplazo progreswo de las, bolsas antes indicadas: dos. (2) anos para los’ comercios
‘comprendidos como Mlcroempresas Pequenas Empresas y Medlanas Empresas de acuerdo
al articulo 5 de la Ley N° 30056, Ley de Impulso al Desarrollo Productivo v al Crecimiento
Empresarial; y un {1) afio para los comercios cuya categorfa empresarial supere ‘el monto
superlor de ventas anuales de la Medlana Empresa, de acuerdo al artlculo anites citado.

Asimisimo, éste articulo preclsa que Ios__ fabncante_s adecuan su teécnologia progresivamente
para abastecer a los establecimientos conforme al articulo 2 del Proyec'to de Ley en el plazo -
‘de dos (2) afios desde su \ngenma Ademds, sefiala que la norma propuesta no sera aplicable
- cuando por cuestiones de asepsia e inocuidad, no.resulta factible la utilizacion de un sustituto
-degradable o blodegradable en términos compatlbles con. la minimizacion del lmpacto
ambiental.

El'articulo 4 sefiala que el Ministerio del Ambiente (MINAM) es el organismo del Poder
- Ejecutivo encargado del disefio, implementacion, promocion y segulmlento del cronograma

“de sustitucion y reemplazo de los materiales cuya prohibicidn establece la norma propuesta' '
‘e indica las acciones que el MINAM dehe lmplementara partir de su entrada en wgencxa

Este articulo dispone que el OEFA y Ias Entldades de Fiscalizacién Ambiental Nac1ona|

Regional o Local, son las autoridades encargadas.de velar por la evaluamon fiscalizacion,

control y sancién en el estricto cumplimiento de-la.norma propuesta y del cronograma
~ establecido en el artlculo 2de esta.

- Elarticulo 5 dispone que el MINAM, en coordinacién con otros sectores y organismos técnicos
nacionales competentes, determinan dentro del marco normativo de la norma propuesta, y
en un plazo no mayor de nueve (9) meses de su entrada en vigencia, la tecnologia para la
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ifabricac:on de bolsas de material degradable y/o blodegradable que se. comeruallce o
distribuya'en el territorio dela Repubhca =

Ademas, establece queel MJNAM determma qué sustanmas y matena!es de conformldad con
la normativa especn‘“ca pueden ser. empleados en la confecc:ton e impresién de. material
: degradable y blodegradab!e en Ias inscripciones de lasibolsas que se senalan en dlcha norma.

- El-articulo 6 sefiala que eI MINAM |mplementa un Registro de Fabncantes Distribuidores e
Importadores de Bolsas Degradables y/o Blodegradables los que deben obtener.el respectivo
registro para fabricar y/o comerc;allzar las bolsas de. transporte definidas en‘el artfculo 2 del
Proyecto de Ley, las: ‘cuales deben contar, en su caso, -ton una certlﬁcacmn anual .de -
degradabilidad y/o b:odegradablhdad desus productos; su1etos a certlflcacu)n en termmos
que resulten comprendldos en la: norma propUESta

' C - El artrculo 7 sefiala las sanciones a ser apllcadas por los orgamsmos senalados en el art:culo 4,
' por el mcump]lmlento de lo dispuesto en la.norma- propuesta preasando que por reglamento
e fijardn las pa utas. para su graduacmn

- " Elarticulo 8 mdtca que los fondos recaudados por concepto de multa serdn entregados en
" partes proporcionales al MINAM, al OEFA y a las Entidddes de Fiscalizacion Ambiental
Nacional, Regiona! o Local, como autondades encargadas de velar por la evaluacién,
fiscalizacién, supervisién, control Y sancién, y serdn destinados al cumplimiento de las
_ 'accsones que competen al Organlsmo Provmcral para el Desarrollo Sostenlble

La Umca DISpOSIC!On Complementarta Tran5|t0na establece que el Poder Ejecutwo reglamenta
la norma propuesta en un plazo de 180 dias a part|r de su v:genma ' :

. ANALISIS

3.1 Sobre las medidas propuestas para ia reducciélr_l progresiva de bolsas plasticas

ﬁl‘}% - 'Deacuerdo al articulo 1 del Proyecto de Ley, este tiene por objeto “{...) establecer la prohibicion:
v & Ao ‘é,f{i_ en todo el territorio-nacional del uso de bolsas de_' polietileno y todo otro material plistico”
3 4. DONGD 8“’ convencional utilizadas y entregadas por distintas empresas comerciales para el transporte de
productos y mercaderias, y de la misma forma establece el reemplazo progresivo de las bolsas

// plastrr:as y todo otro material plastico convencional por bolsas o contenedores de material
-degradable y/o biodegradable para mitigar y reducir el evidente rmpacto en el medioambiente
| por el uso descontrolado de estos materra!es " -

Y Gﬂbme“’—
Ny an

f‘
T

Al respecto, si hien el Proyecto de Ley ha'ce referencia al reemplazo progresivo de las bolsas
plasticas y todo otro material plastico convencional por bolsas o contenedores de material
degradable y/o biodegradable; es necesario advertir que, conforme o indica la DGRS en su
fespectivo informe, actUaImente, no se cuenta con una norma legal que establezca pardmetros
sobre la identificacion, categorizacidn y composicion de bolsas plasticas como biodegradables
0 ho biodegradables en el pais. A nivel nacional no se han identificado laboratorios acreditados
que realicen pruebas de biodegradabilidad en bolsas de plastico; asimismo, la regulacién del
etiquetado ambiental en los productos adn se encuentra en desarrollo.

De otro lado, atendiendo al objeto del Proyecto de Ley, resuitaria conveniente que este regule
desincentivos para el uso de bolsas plasticas en general (biodegradables o no), como el

' Central Telefénica: 611-6000
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“establecer el cobro obligatorio de bolsas ‘o contenedores de’ mater‘ial'degradable' v/o
biodegradable entregadas por las distintas empresas comerciales para el transporie de
* productos y mercaderfa; tal como lo plantea el OEFA en sy informe. '

- Respecto a los plazos establ'e.t_ﬁdos en el articulo 3 del Proyecto de Ley para que los titulares de
las empresas comprendidas dentro del alcance de este procedan al reemplazo progresivo de
bolsas de polietileno y otros materiales plasticos convencional por bolsas y contenedores.de

- material degradable y/o biodegradable; cabe indicar que no se ha identificado dentro de la.
Exposicion de Motivos los criterios sobre la base de los cuales se ha definido dichos plazos ni
. tampoco- se evidencia un analisis econémico del imp_a_cto que supond'ria dicha medida.

- Con relacion a lo dispuesto's en el articulo 4 de la-norma propuesta respecto al rol que asumiria
el Ministerio del Ambiente (IVIINAIVI) en €l control de la prohibicién:de uso y reemplazo de las

- , 1 " C
e e -uw—‘-uG!"&G“S"}'J:E’SLiC&S‘")Tf-LUEEJTGﬁ*G“|l:c:u:l e Hlaa.mﬁxw\.nuuu:a%}*ra—suﬁf'plcuaa“'qu'e‘ %affl-c'f—u P

Gestion Integral de Residuos Sélidos (LGIRS), aprobada mediante el Deqreto Legislativo N°
11278, reconace al MINAM ‘como ente réctor a nivel nacional para la gestién.y manejo de los:
_residuos; por ello, como parte, de sus funciones, el MINAM estarfa. fatultado para-realizar las’
_actividades sefialadas en les numerales 4.1 y 4.2 de[ referido’ articulo sin necesidad de una

regulac:on adlt:lonal ' : ‘ :

Enio que respecra a fas acciones de mmrmacmn y capacnacmn a las que hace referencia ef:
~nummerai 4.3 de dicho artlcuio en el marco de la Ley antes indicada, corresponderla que estas
“actividades sean realizadas’ por [as autorldades 'sectorialesy Ios Gob1ernos Lo'c'aies enel marco _

de sus competencias. : ‘ : :

- Sobre la implementacién del Reglstro de Fabncantes, Distribuidores e Im portadores de Bolsas
" Degradables y/o Blodegradables por parte del MINAM, propuesto enel articulo 6.del Proyecto
de Ley; conforme se mdlco antenormente actualmente no s cuenta conuna norma Iegal que:

‘fih Certificacién anual de degradablhdad y/o blodegradablhdad de los productos

Con relamon a ias sanc10nes estabiemdas en el articulo7 de la propuesta normatlva por -
mcumpllmrento de lo d|spuesto enellay/oen el cronograma establecido en el articulo 2 de la’
mlsma el OEFA sugiere preusar que la tipificacién de‘as infracciones administrativas y escala,-=“"
- de sanciones por mcumphmtento de las. obllgacmnes dispuestas en este sera aprobada por

~ dicho Organismo y las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA) nacnonal regional o local, ’de
acuerdo a sus competenuas ‘Asimismo, a fin de' garantizar que las EFA cuenten con Ios :
instrumentos legales necesarios para ejercer sus funciones de supervision y- fiscallzacmn."_'” .
ambiental, sugiere establecer que la tlplﬂcacmn aprobada por el. OEFA pueda ser aplicada
supletonamente por las EFA nacional, regional o local.

P P_Or otro lado, sin perjuicio_de Io sefialado en el“puntq ahterior,.se advierte que . las sanciones
establecidas estén dirigidas a los establecimientos que proporcionan las bolsas pldsticas para
el transporte de sus productos; mas no alcanzan a aquellas empresas que las fabrican,
distribuyen y/o importan, o cual no se condice con el objeto de la norma propuesta, la cual
busca mitigar y reducir el evidente impacto en el medioambiente por el uso descontrolado de

. estos materiales. : : E
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- Respecto a la distribucién de los fondos recaudados por concepto de muita que plantea el
articulo 8 del Proyecio de Ley entre el MINAM, el OEFA y las EFA Nacional, Regional o Local,
como autoridades encargadas de velar por la evaluacion, fiscalizacién, supervision, control y
sancién; cabe precisar que, el articulo 4 del referido Proyecto de Ley no considera dentro de
dichas autoridades al MINAM, por lo que no existiria coherencna entre lo dlspuesto en los
mencionados articulos.

De otro lado, cabe advertir que la parte final del citado articulo hace referencia al Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible, sin que se precise la norma con la cual habria sido
creado.

- Teniendo en censideracion lo sefialado en los puntos precedentes, resulta oportuno indicar
que el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion vy Sistematizacién
{ Legislativa, aprobadoe por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, establece que la exposicién de
motivos consiste en la fundamentacidn juridica de la necesidad de fa propuesta normativa, con
una_explicacion de los aspectos mds relevantes y un resumen de los antecedentes que
correspondan y, de ser el caso, de la legislacién comparaday doctrina que se ha utilizado para
su elaboracién. Asimismo, precisa que la fundamentacién debe incluir un analisis sobre la
constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el
resto de normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
tratados internacionales ratificados por el Estado. No obstante, la Exposicién de Motivos del
Proyecto de Ley bajo comantario carece de la fundamentac:onjurldlca y el andlisis Iegal antes
indicado.

Finalmente, cabe indicar que Ia Unica Disposicién Complementaria Transitoria propuesta serfa
en realidad una Unica Disposicién Complementaria Final, toda vez que estd referida a la
reglamentacién de la ley propuesta, conforme a lo establecido en el Manual de Técnica
tegislativa, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR; debiendo
precisarse en ella qué entidad def Poder Ejecutivo se encargara de reglamentaria. Asimismo,
de manera general, se sugiere precisar el alcance de términos como: modegradable material
degradable, material pldstico, bolsas de polietileno, comercio en general, ventas por menor
con predominio de comercio de productos alimenticios y bebidas, entre otros; a fin de evitar
ambigliedades respecto al alcance de las disposiciones establecidas.

IV. CONCLUSION

De acuerdo & lo antes indicado, el Proyecto de Ley N° 2368/2017-CR, “Ley que prohibe y
reemplaza progresivamente el uso de bolsas pldsticas de polietileno y otros materiales de plastico
convencional entregadas por distintos tipos de comercios para transporte de productos y
mercaderias” resulta viable; no obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones:

- Elsustento del Proyecto de Ley no torma en consideracidn gue, actuaimente, no se cuenta con
una norma legal que establezca parametros sobre la identificacion, categorizacién y
composicién de bolsas plasticas como biodegradables o no biodegradables en el pafs.

- la Exposicién de Motivos no hace referencia a los criterios sobre la base de los cuales se ha
definido los plazos establecidos para el reempiazo progresivo de bolsas de polietileno v otros
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materiales plasticos convenc;onal ni tampoco se ewdenua un analisis econémico del impacto
que supondria dicha medida. -

- Se sugiere precisar que la tipificacidon de las infracciones administrativas v escala de sanciones

por incumplimiento de las obligaciones que establece el Proyecto de Ley, sera aprobada por el

" OEFA y las EFA nacional, regional o local, de acuerdo a sus competencias; y establecer que la

tipificacién aprobada por el OEFA puede ser aphcada supletoriamente por las EFA nacional,
reglona! o} Iocal

- No existe coherencia entre lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Proyecto de Ley, respecto a
las autoridades encargadas dé velar por la evaluacién, f:scahza(:ion super\nsmn control y

sancion.
e T ’d"ﬁ?ﬁ'ﬁﬂéSté"r'iﬁi’fﬁafivé’r_‘aﬁréfé'fefa A OTEETISITT Frovi 'a"‘ FparaelrUEsETTTii Sasteniier T

sin que se precise la norma.con la cual habrfa s_tdo ead sin que la exposicidon de motivos
“haga referencia alguna al respecto. :

- la Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley bajo comentario carece de la fundamentacion
jun’dita y del analisis Iegal requeridos, conforme a lo establecido en el articulo 2 del
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislatlva aprobado por
Decreto Supremo N® 008- 2006 -JUS.

- lapropuesta no_rmativa no toma en cuenta lo establecido en el Manual de Técnica Legislativa,
aprobado por Acuerdo de WMesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR, respecto a la

~ fundamentacidn juridica y el andlisis legal que esta debe contener.

Atentamente,

Luisa emanWﬁ%ra
Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo cen su contenido, fo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

Sandra lvone Suaiz cano
Directora (eJde Ta Oficina Generalde Asesoria Juridica
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