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OFICIO N° /\(03 -2018-MINAM /DM

Sefior

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA

Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Reptblica

Pasaje Simén Rodriguez

Edificio Victor Rall Haya de ia Torre, piso 3, Oficina N° 304
Cercado de Lima.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 2392/2017-CR

Oficio P.O N° 188-2017-2018/CPAAAAE-CR
(Reg. MINAM N° 03013-2018)

Referencia:

COMGRESO DE LA REPUBL G
DE TRAMITE DOSUMENTARIO
WESADE PARTES

CONGRESO DE LA RERT
Comision Pueblog Andﬁoiiﬁggiﬁilc%‘q
yAfroperuanos, Ambiente ¥ Ecologia ®

13 MAR. 2018
RECIBIDO

Fima;-:l%_.__l‘fﬁﬁ;_{_ {W Regisn-o Ne

Es grato dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante el cual su

despacho solicita al Ministerio del Ambiente, opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2392/2017-CR

“Ley para ia Descontaminacion de ta Cuenca del Rio Mantaro”.

’

Al respecto, se remite copia del Informe N° 189-2018-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi mayor consideracién y estima

personal.

Atentamente,

Minisira del Ambierite
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e EMTE. K.
HETERID BFEL ANMBIENT
Mm;ﬁmmnm GENERAL.
. . ’ . -!'t'lillu 2918
weorme A8 [zmsmlmwse/o_em R R o
PARA Kitty Trinidad Guerrero f o wemlAi
- . Firmaleueas T L b e
. Secretaria General : :
DE Sandfa fvone Sudrez Lescano :
Directora de la Oficina General de Asesorfa juridica {e)
ASUNTO Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2392/2017-CR '
REFERENCIA : ~  a)Oficio N° P.O N° 188-2017-2018/CPAAAAE-CR
‘ ’ b) Memorando N® 127-2018-MINAM/VMDERN
¢) Memorantg N° 137—2018-MINAM/VMGA
FECHA

Me dirijo a 'usted,'con relacidn a los documentos de la referencia, los cuales estan vinculados al Proyecto d-é_ _
‘Ley N° 2392/2017-CR, “Ley para la Descontaminacidn de la Cuenca del Rfo Mantaro”, ‘ '

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

11 .

1.2

ANTECEDENTES

Mediante el documento de Ia referencia a), el sefior Marco Antonio Arana Zegarra, Presidente"d‘e la

Comision de Pueblos Andinas, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa solicita al Ministerio:” .

del. Ambiente emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2392/2017-CR “Ley para la
Descontaminacion de la Cuenca del Rio Mantars”, en adelante el Proyecto de Ley.

Con el documento de la referencia b), el Viceministerio de Desarrollo Estratégico de las Recursos

‘Naturales remite el Informe N° 017-2018-MINAM/VMDERN/DGEFA, el cual contiene la opinidn de [a

1.3.

Direccién General de Economia y Financiamiento Ambiental sobre el Proyecto de Ley.

A través del documento de la referencia c), el Viceministerio de Gestion Ambiental remite el Informe
N® 022-2018-MINAM/VMGA/DGCA, el cual contiene la opinidn de la Direccidn General de Calidad
Ambiental sobre el Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucidn Politica del Pert, madificado por el Articulo Unico de la Ley N°
28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacién de leyes.

El Proyei:to de ley contiene siete articulos y una disposicién complementaria modificatoria. El
artfeuto 1 regula el objeto del proyecto; el articulo 2, los alcances de la implementacién de la ley; el
articulo 3, las propuestas y recomendaciones gue puede alcanzar la ciudadanfa para dicha
implementacion; el articulo 4, la creacién de una Junta de Administracién del Fondo para la
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Descontaminacién, Recuperacién y Gestién Ambiental de [a cuenca del Rio Mantaro; el articulo 5, los
informes periédicos sobre ‘el cumplimiento de la ley; el articulo 6, los proyectos de
descontaminacion; el articulo 7, la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones de la ley; vy, la
. Unica d_isposicién complementaria modificatoria, la derogatoria de una serie de normas legales.

2.3 En el marco de nuestras competencias sectoriales, en el presente informe se analizara lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 4 y & del Proyecto de Ley, Ios cuales se encuentran vinculados a las funciones del
Ministerio del Ambiente

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto la descontammacmn recuperacion y gestion ambiental de la

cuenca del rio Mantaro, generando Ias bases para su conservacion con enfoque ecosistémico, de

) cambio climético y de gestién de riesgos, mediante la articulacidn dé las acciones de las instituciones .

‘publicas de los tres niveles de gobferno asi como aquellas que corresponden al sector pnvado yala
s '-‘octedad GV i,

:”Anicula 2.- Implementacion de .’a Ley .

Lo Jmpfementac.von de la presente Ley esta a cargo de las entidades del gobierno de nivel nac:onal
,regrona! y local involucradas en las acciones de descontaminacicn, recuperacion y gestion amb;entai
del dmbito de la cuenca del rio Mantaro, siendo.el Ministerio de! Ambiente, el encargado de hacer el
segiimiento de la rmplementacron en coordmac.ron con las entidades competentes

: ’%m’culo 4._- De las transferencias de Recursos para ef FONAM .
Créase una Junta de Admmrstracmn del Fondo parg. Ia Descontammac:on Recuperac:on y Gestidni
Ambiental de la cuenca del rio Mantaro, conformada por Un (01) representante del Ministerio del

"Ambiente, Un (01) representante del Ministerio de Viviéenda, Construccién y Saneamiento, Un (01)
representunte de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), Un (01) representante del. Fondo Nacional
del Ambiente (FONAM), quien presidira la Junta de Administracién,: Un (01) representante. de:los
Gobiernos Regionales, Un (01) representante de los Gobiernos Locales, y Un (01) representante del .

. Sector privado.-Lo operaﬁwdad de la Junta de Administracién de la presente Ley-se prec#sara ensu .

: reglamento

‘ EI Fondo para la Descontamrnacron Recuperac.'on % Gest:on Ambiental de o cuenca del Rio Mantcrro
se conformard con los srgu:entes aportes

1. .  El canon minero, energetrco y regalfas mineras de los gobiernos regionales mvolucrados
- 2. El gravamen especial a la mineria y. el impuesto especial a la mineria provenientes de fas
empresas mineras localizadas en las jurisdicciones de Jos gobiernos regionales Iocahzados
3. Lasfuentes de cooperacion internacional.
4. Otros recursos del sector ptiblico o privado.”

“Articulo 6.- De los proyectos de descontaminacion

Los proyectos previstos para la descontaminacion de la cuenca del rfo Mantaro son los que forman
parte def Plan de Recuperacion de la Calidad Ambrental del Rio Mantaro a ser. aprobada por el
Mm:steno del Ambiente.”
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- ANALISIS

Sobre el Plan de Recuperaciéh de la Calidad Ambiental del Rio Mantaro

Medlante Decreto del Consejo Directivo N° 021—2007 CONAM/CD se cred el Grupo Técnico

Estratégico Mantaro {(GTE-Mantaro), a Fn de actuar como organo de coordlnacmn de la gestlon_

amblentai en la cuenca del RIO Mantaro.

VA traves de la Resoluaon Mmlsterla[ N° 038-2014-MINAM, el Mrn:steno del Amblente aprobé el

“Plan de Recuperacnon de la Calidad Ambiental de la Cuenca del Rio Mantaro al 2021”, en adelante el
Plan: de Recuperacion, disponiéndose que su implementacién estéd a’ cargo de los Gobiernos

- Regionales. de Pasco, Junin; Huancavelica.y Avacucho, con la partlupacmn de las entidades de .

gobierno de nivel nacnonal reglonal vy local, mvolucradas en el-dmbito geograflco de la cuenca, entre

) otros actores

La referida Resolucién Ministerial precisa gue el GTE Mantaro estd a cargo del monltoreo del Plan de

.Recuperacmn

Al respecto, conforme alo senalado por ia Direccidn General de’ Calfdad Amblental en su Informe N°
022-2018- MINAM/VMGA/DGCA a partir del afio 2015 el Ministerio del Ambiente viene reahzando a

través del GTE-Mantaro, el seguimiento de la implementacidén del Plan de Recuperacmn cuya o
.ejecucién es de competencia de los Gobiernos Regionales mencionados antenormente y demas-
entidades sectoriales, por lo que la aprobacién de un nuevo plan, conforme a la propuesta del

articulo 6 del Proyecta de Ley, podria implicar un retraceso en los avances reallzados a la fecha en eI
marco dela lmplementacmn del Plan de Recuperacion. R

Cabe senalar que en el articulo 2 del Proyeato de Ley se asigna la responsabilidad de ejecucidn de la
ley a las entidades del goblerno nacional, regional y local invalucradas en la gestidn. dela ‘cuencadel -
Rio Mantaro,. responsabilidad que incluirfa a- la formulacidn del nuevo plan que se propone aprobar

Cen el articuto 6 del refendo proyecto

En consecuencia, el articulo 6 del Proyecto de tey no ha tomado en cuenta el trabajo realizado

previamente por distintos niveles de gobierno respecto a la gestién ambiental en la cuenca del Rio
Mantaro y que se tradujo en la aprobacion del Plan de Recuperacidn, asf como los avances realizados
a la fecha en cuanto a su ejecucidn y monitoreo, por fo que la aprobacién de un nueve plan
constltunrla un retroceso con respecto a estos avances.

Sobre 1a creacion de una Junta de Administracién del Fondo para la Descontaminacién,

Recuperacidn y Gestion Ambiental de la Cuenca del Rio Mantaro

En el articulo 4 del Proyecto de Ley se crea una Junta de Administracidn dei “Fondo para ia
Descontaminacidn, Recuperacién y Gestién Ambiental de la cuenca del Rio Mantara”. Sin embargo
no se pI’EClsa el objeto, destino y naturaleza Jurrdlca del referido fondo.

Asimismo, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley se plantéan varias fuentes de
constitucién del citado fondo, por ejemplo, el 25% del Canon Minero y Energético, lo gue implicaria
un cambio en los porcentajes de distribucidn de estas participaciones previstos en la normativa de la
materia, aspectos que no se reflejan en el Proyecto de Ley.
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Flnalmente cabe sefialar que el c1tado articulo 4 tiene como epigrafe: “De las transferencias de
recursos para el FONAM”; sm "embargg, en el contenido de dicho artfculo no se regula ningun
procedimiento de transferenua a favor del Fondo Namonal del Ambiente - FONAM

Sobre la descontaminacién,-rchperacién ¥ ge'stién ambiental de 1a'cuenta.d_el Ri’o'iVIant'aro.

El numera! 14 del articulo 15 de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos; sefiala como'una de las
func:ones de 1a Autoridad Nacional del Agua (ANA) reforzar las acciones para una gestion integrada
del agua en las cuencas menos: favoremdas yla preservacmon del recurso en las cabeceras de cuenca_

Asmmlsmo el artlculo 75 de Ia refer:da Ley estabiece que el ANA debe velar por Ia proteccién del
- agua, lo queincluye la consgrvacion y proteccidn de sus fuentes, de fos ecosistemias. y de los bienes
_haturalés asociados a-esta; en. el.marca dé la- Ley y demas normas aplicables; pudiendo coordmarv
para dicho fin con las mstltucuones publicas competentes ¥ Ios dlferentes usuarios. Del mismo modo '

v,

Ios efectos de la contamlnacwn del mar; rios y lagos en Io que !e corresponda pudiendo coordmar o
‘para fal efecto, con los sectores de la. admlmstracmn publlca los gobiérnos . reglonales y los

goblernos Iocaies

: 'Agrega el articulo 76 deld cutada Ley que el ANA contro[a supervisa, fiscaliza eI cumpllmlento de las .
- normas de.calidad ambiental del aglia sobre la base de los Estdndares de Calidad Ambierital del Agua.j R
- {ECA- Agua) y:las dlspos:mones ¥ programas parasu [mplementacmn establecidos por la autor:dad del S
.. ambiente; estabiece medidas para prevenir, controiar y remediar ia - contaminacion dei agua yd |es i
.. bienes asociados a esta; e implementa actividades de \ng!!anc:a y monitoreo, sobre todo en’ las'-—"
'7 cu_enc_as donde-emstan actl\n_dad‘ﬁ— U?ﬁong‘ah—én?"ésgc I‘a__cahdati‘o—cant!dad,del recursa; :

e En ese sentldo la Drreccn)n General de Economia y FlnanC|am|ento Ambiental senala en su Informe
S N" 017-2018- M]NAM/VMDERN/DGEFA que la.Ley N° 29338 ya define acciones: ¥ medidas orientadas
: _a la gestién y conservacion deélos recursos hidricos de una cuenca, asi como niveles de articulacion

de. las instituciones pubhcas en Ios tres niveles de gohierno, v las- competem:las de‘las instituciones

:\nnculadas en su gestion, por lo que recomienda fa. evaluacidn de la referida ley en‘la Exposicién de .

_ "'Motwos ‘del Proyecto de’ Ley, a-fin de evitar duphcndad de accmones vmculaclas a Ia gestton de
" cueéncas. : ‘

" Sobre el partlcular, es’ necesarlo tener presente gue los proyectos de ley em:tldos por eI Congreso de -

la Republica se sujetan a lo dlspuesto en &l Manual de Técnica Legislativa, aprobado. por Acuerdo N°

_._095 -2010- 2011/MESA CR de Ia Mesa Directiva del Congreso de la Repubilca de 7 de d[crembre de,
2010. :

En esa. medida, para la elaboracmn de Ia propuesta normativa materla de anaI|5|s se. debe tomar:en

- consideracion algunos criterios de téchica legislativa contenidos en el referido Nlanual de Técnica

Legislativa, comg son el. determmar sila materia gue se pretende regular requiere la-aprobacion de

una ley o estudiar el marco normatlvo que regula la materia, analisis que. no se aprecia en el '
presente caso, toda vez que en la Exposicién de Mativos del Proyecto de Ley no se ha tomado en
cuenta los alcances dela Ley N°.29338 ysu wnculac:on con el objeto del Proyecto de Ley '

" CONCLUSIONES

Mediante Resolucion Ministerial N 038-2014-MINAM, e.I'IMinisteri‘o del Ambiente aprohd el Plan de
Recuperacién de la Calidad Amiaiental de la Cuenca del Rio Mantaro al 2021, y desde el afio 2015 el
Ministerio del Ambiente, a través del Grupo Técnico Estratégico Mantaro {(GTE — Mantaro), ha
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venido realizado el correspondiente seguimiento para su implementacidn, por lo que la aprobacidn
de un nuevo plan constituirfa un retroceso respecto a los avances realizados en el marco del referido
Plan de Recuperacién. ’

- En el Proyecto de ‘ley no se precisa el objeto, destino y naturaleza del Fondo para la
Descontaminacién, Recuperacién y Gestidn Ambiental de la cuenca del Rio Mantaro;'asimismo, no
se reflejan los cambios normativos que implicaria la constitucion del citado fondo. Ademas, el
epigrafe del articulo 4 del Proyecto de Ley hace mencidn a una transferencia de recursos a favor del
Fondo Nacional del Ambiente - FONAM lo cual no se refleja en el contenida del citado dispositivo.

- la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no cu'mple con los criterios de téchica legislativa
contenidos en ef Manual de Técnica Legislativa de! Congreso de la Repliblica. o

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Sandra lvone Sudr
Directora et

ral de Asesoria Juridica ()
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