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Asunto: Proyecto de Ley N° 2356/2017-CR 039 Man 2088
Referencia: a) Oficio P.O. N° 180-2017-2018/CPAAAAE-CR RE CiBE i D G
b) Oficio P.O. N° 179-2017-2018/CPAAAAE-CR anna:ﬁ.%:-.__ﬂoraz_{(:ﬂ__,Regfskow

(Reg. MINAM N° 2473-2018)

Es grato dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia, mediante los cuales su
despacho solicita opinidn al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP
y al Ministerio del Ambiente, sobre el Proyecto de Ley N° 2356/2017-CR que propene la “Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la recuperacidn y proteccidn de la bahfa de Pucusana
debido a la contaminacién de sus aguas”.

Al respecto, se remite copia del Informe N2 175-2018-MINAM/SG/OGA) elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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o e : | MINISTERIO DEL AMBIENTE
INFORME N°/ ?5 -2018-MINAM/SG/OGAI SECRETARIA GENERAL
_ . T e e . _ BBMAR Zﬂ‘lﬂ
PARA ' : Kitty Trinidad Guerrero _ S RECL E@@
oo . - Secretaria General S R ATy 45,
D,E : : Sandra lvone Susrez Lescano - ¥
' Dlrectora de Ia Oficina General de Asesoria Jundrca (e)
ASUNTO A ‘Oplnlon sobre el Proyec’co de Ley N° 2356/2017-CR, "Ley que declara de

‘interés hacional y necesidad publica fa recuperacién y proteccmn de la bahia
de Pucusana debldo ala contammauon de sus aguas”,

REFERENCIA =~ - “a) Oficio P.Q. N° 179 2017- 2018 CPAAAAE CR
~ b) Oficio N° 79-2018-SERNANP-J
€ Informe Técnico Legal N° 03-2018-SERNANP- DDE- OAJ
d) fnforme N° 49- 2018- MINAM/VMDERN/DGDB/DCSEE
e) Informe N°38-2018- -MINAM/VMDERN/DGDB
f) Memorando N° 118-2018-MINAM/VMDERN
g) Informe N° 020-2018-MINAM/VMGA/DGCA
h} Memorando N° 176- 2018—MINAM/VMGA/DGCA
i) Memorando N° 1272018 -MINAM/VMGA

FECHA |  san Isidfo, 05 ]i-‘.-Ah._,ZGlB_

Me dxruo a usted, con relacién a los documentos de Ia referenc:a, los cuales estan relacmnados con el ¥ T
Proyecto de Ley N° 2356/2017-CR, "Ley que declara de interés nacional y necesidad pubhca Ia'- AR
recuperacion y protecc;on de la bahfa de Pucusana debido a la contaminacién de sus aguas”. o

Al respecto, :n_formo asu Despacho lo siguiente:
I ANTECEDENTES

Mediante el Oficio P.O. N" 179-2017- 2018/CPAAAAE-CR el Pre5|dente de la Comisién de
Pueblos ‘Andinos, Amazénicos y Afro-Peruanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la .

. Republica, solicita al Ministerio del Ambiente emitir .opinién sobre el Proyecto de Ley =
N® 2356/2017-CR, "Ley que deciara de interés nacional y necesidad plblica la recuperacion y
proteccion de la bahfa de Pucusana debido a la contaminacidn de sus aguas”, en adelante el
Proyecto de Ley.

Con Oficio N2 79-2018 SERNANP-J el Jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado, remite adjunto el informe Técnico Legal N2 03-2018- SERNANP-DDE-OAJ que
contiene la opiniédn de la Direccién de Desarrollo Estrategico y de la Oficina de Asesoria
Juridica, sobre el Proyecto de Ley.

A través del Memorando N° 118-2018-MINAM/VMDERN el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales, remite los Informes N° 38-2018-
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erNAM/VMDERN/DGDB ¥ 49-2018 MINAIVI/VM DERN/DGDB/DCSEE, que contienen la opinion

de la Direccién General de Dwermdad Biologica (DGDB) sobre el Proyecto de Ley.

[

‘Con Memorando N°® 127 2018- M|NAM/VMGA el Viceministerio de Gestién Amblental remite

el. Memorando N° 176-2018- MINAM/VMGA/DGCA vy el Informe N° 020-2018-
MINAM/VMGA/DGCA, que contienen la opinidn de la Direccién General de Calidad Amblenta[
(DGCA) sobre el Provecto de Ley
PRCPUESTA NORMATIVA '

Ei articulo 107 de la Constitucién Politica.de! Perii, modificado por el Articuio Unico de la Ley
N° 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacién de leyes.

El Proyecto de Ley tiene un sbl_o_ arrt‘ic‘ul'o que sefiala lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto.

Declarase de interés nac:onal y neceswlad pubilca Ia recuperamon y protecmon de Ia bahfa de
Pucusana debido a Ia contammacwn de sus aguas o

ANALISIS

Sobre la declaracién de :nteres nacmnal y neceSIdad gubltc

Se debe tener en conmderacuon que: una, declaratorla de interés nacmnal obedece a Ia
necesidad de brindar un status- especial o para fijar reglas. de. excepcion (efectos Jundlcos E

distintos a los ordmarlos) que permitan sustentar actuaciones principalmente ‘del Estado, de

caracter extraordinario. Asimismo, la necesidad publlca esta defmlda como [a satlsfacc:on de
©oun requerlmlento para una co|ectnndad en abstracto : ‘ :

En tal sentido, las’ medldas excepcronaies o extraordinarias que pudieran establecerse a través

de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con el principio de
razonabilidad y con el mandato constitucional, segin el cual, “la Constltumon no ampara et
abuso del derecho”. : : :

" Por tanto, el Congreso de la Republica tiene Ia facultad de declarar de interés nacxonai un
evento 5|empre ¥ cuando los efectos jurIdICOS de dicha declaracuon prevean lo siguiente:

a) Sean razonablesy proporcuonales con la misma; es dec:r no afecten derechos supertores _

como Ios constltucmnaies y, : R ‘ . i

b}. Estén de acuerdo con Ia naturaleza que los motlva es dec1r Ia declaratoria sea relevante o

para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la economia, el :

ofrecimiento de puestos de trabajo, por ser estratégico para el posicionamiento del pais
u otras razones fundamentadas que beneficien al pais o fa colectividad. ‘

Sobre el particular, la Exposwlon de Nlotlvos dei Proyecto de Ley senala que resulta necesarlo'

dictar medidas de proteccién pertinentes en beneficio de la citada bahia y su entorno natural,
al ser considerada un ec05|stema fragil, cuyas condiciones biolégicas naturales y la provision
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de servicios ecosistémicos que brinda estarfan siendo alteradas y/o afectadas por diversos
agentes contaminantes. =

En ese sentido de acuerdo a Io sefialado en la Exposn::on de IVIotlvos del Proyecto de Ley, la
declaracion de’interés nacmnal vy necesidad- publlca no supondria-ia afectacién de derechos
sino estaria orientada a proteger a la bahia de Pucusana de Jos agentes contaminantes que
ponen en riesgo la variedad de las especieés marinas y la salud de las personas; aS| como a
recuperar el distrito turistico de Pucusana

Al respecto, la DGCA en ‘el informe N" 020- 2018 MINAM/VMGA/DGCA sefiala que la
aprobacién dei Proyecto de Ley constituird un beneficio parala gestion integrada de las zonas
- marino-costeras, dado que ello permite sa[vaguardar los aspectos amblentales, asi como
-disefiar y aplicar mecanismos de .prevencién y control ambiental, que contribuiran a la
recuperacion de los ecosistemas ambientalmente impactados, asegurando la proteccién de a
calidad amb;ental ydela salud de la pablacién, por lo que considera viable la declaratorla de
‘interés nacional y neces:dad publica la recuperamon y proteccién de la bahia de Pucusana.

Enel mismo sentido, la DGDB a traves de Ios Informes N° 38-2018 MINAM/VMDERN/DGDB v
49- 2018-MINAM/VMDERN/DGDB/DCSEE seflala: que por sus caracterfisticas smgulares la
bahla dé Pucusana es c0n5|derada un ecosistema fréagil cuyas condlt:lones biolégicas naturales

la provision de servicios ecosistémicos que brinda (aprovechamlento de recursos
hldroblolog:cos) estarfan siendo alteradas y/o afectadas por diversos agentes y ‘desechos
‘contaminantes producidos, prmc:pa[mente por las malas précticas de la actividad pesquera
artesanal, el turismo recreativo, servicios comerciales y culturales, entre otras actiwdades que
se desarrollan en su ambito.

Ademas la DGDB en Ios mtados mformes senala que si blen el numeral 99.1 deI artlculo 99 de

la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente faculta a.ias autoridades publicas a adoptar .
medidas de proteccmn especral para los ecosistemas fragiles, debido a la actual prob[ematlca

dela bahla, considera pertmente el Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de ello, en atencién a fa norma sena!ada por la DGDB en el parrafo anterlor es
necesario tener presente que los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso de la Repiblica se
sujetan a lo dispuesto en. el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por'Acuerdo N° 095~ ;.
2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Repubhca de 7 de dluembre de
2010 S

Dentro de ese contexto, para la elaboracién de la propuesta normativa se debe tomar en
consideracidn algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de Técnica
Legislativa citado, como son el determinar si la materia que se pretende regular requiere la
aprobacién de una ley y estudiar el marco normativo gue regula la materia, a efectos de
determinar su necesidad y viabilidad; lo cual no se aprecia en el presente caso.

Sobre la afectacidn de algiin drea natural protegida o zona de amortiguamiento

Al respecto, es preciso mencionar que en el Informe Tecnlco Legal N°® 03-2018- SERNANP-
DGANP-0AY, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, concluye que el
ambito del Proyecto de Ley no comprende ningtin Area Natural Protegida o zona de
amortiguamiento; asimismo, sefiala que la citada bahfa no se encuentra identificada como un
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. sitio prioritario para la consewatién, identificada en el Plan Director de las Areas Naturales
Protegidas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM; por lo que,

considera que el Proyectq de ley no tiene incidencia en las competencias propias del
SERMANP. ' '

3.3 Otros aspectos a considerar;

En {a propuesta normativa, se hace referencia-al “Articulo 1”; no obstante, el mismo debe ser
~ considerado como “Articulo Unico”, de acuerdo a las reglas de redaccion establecidas en el
" citado Manual de Técnica Legislativa. ' ’ : '

V.. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo antes indicado, el Proyecio de Ley N° 2356/2017-CR, “Ley que declara. de interés
‘nacional y necesidad piblica’la: recuperacién y proteccién de la bahfa de Pucusana debido a la
contaminacion de sus aguas” resulta viable; no obstante, debe tenerse en cuenta ' los siguientes
comentarios: B . ' -

- - Respecto a la'declaratoria de iht’erés' nacionial y necesidad publica; 1a propuesta normativa no toma

© en.cuenta algunos criterio‘s",dé_"c'é_c'nica“iégi_sllativa' contenidds en el Manual de Técnica Legislativa

citado, como son el determiné_r'si la materia que se",preteride regular requie‘fe.la aprobaci6n de una

leyy estudiar el marco normativo que.regula la materia, a efectos de determinar su’ necesidad y

viabilidad; asimismo, no.se ha considerado las reglas de redaccién, respecto ai Unico articuio
propuesto. ' ST e ' -

- El SERNANP ha sefialado que-la bahfa de Pucusana no se encuentra. identificada como un sitio
prioritario para la conservacion identificada en el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas;
asimismo, tampoco se encuentra comprendida en ningln" Area Natural Protegida o zona de
amortiguamiento. . : - o '

viste el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial-de
conformidad. ' C o - : ' -

Directora 3 Oficina General de Asesoria Juridica

Central Telefonica; 611-6000
www.minam.go_b.pe



