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Comision de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto : Solicitud de opinion sobre Proyecto de Ley N° 2294/2017-CR “Ley que
modifica el articulo 6° de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas”.

Referencia : Correo electronico de fecha 30/01/2018.

Estimado sefior Congresista:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y en
atencidén al documento de la referencia, remitirle adjunto el Informe 88-2018-
MIDIS/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, brindando
respuesta a su sclicitud.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

e
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JORGE MELENDEZ CELIS
Ministro de Desarrollo e inclusién Social
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ASUNTO : Solicitud de opinién sobre Proyecto *t:eg-*N ATy

que moedifica el articulo 6° de la Ley N° 27908, Ley de Rondas

Campesinas”.
REFERENCIA : Correo electrénico del 30 de enero de 2018
FECHA : Lima, ‘

15, FEB. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con los documentos de la referencia, a fin de
manifestarle lo siguiente:

L ANTECEDENTE

Mediante correo elecironico de fecha 30 de enero de 2018, la Comision de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptiblica,
solicitd al Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
2294/2017-CR “Ley que modifica el arficulo 6° de la Ley N° 27908, Ley de Rondas
Campesinas”.

BASE LEGAL

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social.

Decreto Supremo N° 008-2017-MIDIS, que aprueba el Reglarmento de Organizacion y
Funciones del Ministeric de Desarrollo e Inclusion Social.

. ANALISIS

3.1. Segudn lo indicado en el documento de la referencia, la Comision de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica solicita
opinion al MIDIS sobre el Proyecto de Ley N° 2294/2017-CR “Ley que modifica el articulo
6° de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas”, en el que se propone modificar el
articulo 6° de la Ley N° 27908 - Ley de Rondas Campesinas, con el objeto de:

a) Otorgar a las Rondas Campesinas el derecho de recibir capacitaciones, respecto de los
programas y proyectos de desarrollo que se implementen en su jurisdiccion comunal de
acuerdo a ley.

b) Dichas capacitaciones se efectuaran en las areas socioeconomica, de salud,
educacion, derechos humanes y seguridad.

c) Asimismo establece que dichas capacitaciones seran realizadas por los ministerios o
las entidades correspondientes.

3.2. A fin de atender el pedido realizado por la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, se debe tener presente
que la competencia administrativa es Ia titularidad de una determinada potesiad que sobre
una materia posee un organo u organismo adminisirativo, para actuar en razén de la
materia, entre otros factores, teniendo entre sus componentes el criterio de Legalidad,
siendo que la administracion solamente podrd ejercer aquellas facultades que se
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encuentran expresamente sefialadas en ley, tal como lo estabiece en el numeral 1 del
articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que
sefiala que las entidades del Poder Ejecutive: "Se organizan en un régimen jerarquizado y
desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y competencias
afines, evitando la duplicidad y superposicion de funciones”.

Asimismo, debe considerarse lo estipulade en el numeral 22.4 del articulo 22 de la Ley
Organica del Poder Ejecutive, en el que se precisa que el ambito de competencia y
estructura basica de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y
Funciones.

En tal sentido se debe sefialar que, conforme a la Ley N° 29792 - Ley de Creacitn,
Organizacion y Funciones del Ministerio de .Desarrollo e Inclusién Social!, el MIDIS es el
organismo rector? de las politicas nacionales de su responsabilidad, ejerciendo
competencia exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobierno, en fodo el
territorio nacional para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas nacionales y secloriales en materias de desarrollc e inclusidn social?,
encaminadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades vy los riesgos
sociales, en aquellas brechas que no pueden ser cerradas por la politica social universai,
regular, de competencia sectorial.

En esa misma linea, conforme al articulo cuario de la citada norma, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion es la entidad competente en materia de desarrollo social, superacion
de la pobreza y promocion de la inclusién y equidad social; asi como de la proteccién social
de poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad y abandono; con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de |la poblacion, promoviendo el ejercicio de derechos, el acceso
a oportunidades y el desarrollo de capacidades en coordmacmn con diversas entldades del
sector publico, el sector privado y la sociedad civil.

Por su parte, el ariculo 1° de la Ley 27908 — Ley de Rondas Campesinas, reconoce
personalidad juridica a las Rondas Campesinas, como forma auténoma y democratica de
organizacién comunal, capaces de establecer interlocucién con el Estado, apoyando en el
gjercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y Nativas,
colaborando en la solucion de conflictos y realizando funciones de conciliacion extrajudicial
conforme a la Constitucién y a Ia Ley; asi como funciones relativas a la seguridad y a ta paz
comunal denfro de su dmbito territorial.

En dicho contexto, atendiendo a la materia regulada por la Ley 27908 — Ley de Rondas
Campesinas y al Proyecto de Ley N° 2294/2017-CR; en la linea de lo sefalado
precedentemente, esta Oficina General considera que ambito de competencia de las
Rondas Campesinas (apoyo en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, solucion de
conflictos, seguridad y paz comunal}, no se encontraria dentro de las funciones y
atribuciones de los Programas Sociales adscritos al MIDIS.

1 De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-MIDIS, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social es una entidad
competente en las materias siguientes: a. Desarrollo Social, superacién de la pobreza y promocién de inclusion y equidad
social y b. Proieccion social de poblaciones en situaciones de riesge, vulnerabifidad y abandono.

2 Conforme al articulo 8 de la Ley N° 28792, en el marce de sus competencias, el MIDIS ejerce la rectoria de las politicas
de desamollo e inclusién social a nivel intergubernamental, dentro def marco del proceso de descentralizacidn. y en el
admbito de su competencia. Asimismo, formula, planifica, dirige, ejecuta, supervisa y evalla las politicas sectoriales en
materia de desarrolio e inclusion social para el mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacion.

3 De acuerdo con ¢l articulo 3 de la Ley N° 29792, el sector Desarrollo e Inclusion Social comprende a todas las entidades
del Estado, de los tres niveles de gobiemno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de
promocion del desarrollo social, la inclusion y la equidad.
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3.8. En ese orden de ideas, de acuerdc con las normas antes citadas, se considera que las
materias reguladas en el Proyecto de Ley N° 2294/2017-CR superan el marco competencial
de! Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION
Del analisis efectuado al Proyecto de Ley N° 2294/2017-CR CR “Ley que modifica el articulo 6° de

la Ley N°® 27908, Ley de Rondas Campesinas’, se advierte que el Ministeric de Desarrollo e
Inclusion Social no cuenta con competencia sobre la materia regulada en el mismo.
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 6° DE LA
LEY N° 27908, LEY DE RONDAS CAMPESINAS

\Efco 1gre313ta de la Republica, Wilmer Aguilar Montenegro, en representacion del
grupo parlamentario Fuerza Poepular, ejerciendo el derecho que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica, concordado con los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de [a Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO &° DE LA LEY N° 27908, LEY DE RONDAS
CAMPESINAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 6° de la Ley N° 27908, Ley de
Rondas Campesinas con la finalidad de mejorar la gestion de los ronderos en el
desarrollo de su eomunidad.

Articulo 2. Modificacion del articulo 6° de la Ley N° 27908, Ley De Rondas
Campesinas

Medifiquese el articulo 6° de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas, el mismo
que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Derecho de participacion, control, capacitacion y fiscalizacion

Las Roridas Campesinas tienen derecho de partic:lpacaon control, capacitacion y
fiscalizacién de los programas y proyectos de desarrollo que se implementéen en su
jurisdiccion comunal de acuerdo a ley.

La capacitacion se efectuara en las siguientes areas:
a) Socioeconémico
b) Salud

c) Educacién
d) Derechos Humanos
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La capacitacion sera reallzada por los ministerios o entidades que les
corresponda de acuerdo a las dreas sefialadas en el parrafo anterior.”




