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MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA

Presidente

Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia '

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 2321/2017-CR, Ley que crea la Comisién

Especial para la reduccién progresiva de la quema de {a cafa de
azlcar previo a su cosecha

Referencia : Oficio P.O. N° 155-2017-2018/CPAAAAE-CR
(Registro N° 00011280-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual soclicita emitir la opinién correspondiente al Proyecto de Ley N°
2321/2017-CR, Ley que crea la Comisién Especial para la reduccién progresiva de la
quema de la cafia de azlcar previo a su cosecha.

Sobre el particular, se adjunta una copia del Informe N° 211-2018-PRODUCE/OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio y de sus antecedentes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Es propicia la oportunidad, para expresarie los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

/ %ON‘G'R%S%BE\ laA REPUBLICA
o v x rvarrurt air—d omision Pueblos , Al nicos
IENEKE MARIA SCHOL CALLE y Afroperuanos, An?biigr?tse yrgggloor;?z? *

Ministra de ta Produccidén
28 FEB, 2018
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Oficina General de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Didlogo v la Reconciliacion Nacional” "
INISTERIO DE LA PRODUGEI
INFORME N° 211-2018-PRODUCE/OGAJ . SECRETARIA GENE:JELC o
. . j
e 2 1 FEB, 2018 g
A :  SORAYA ALTABAS KAJATT '
' B
Secretaria General Hora [ “iBiD W
Jo Fima__ 7 [ _‘E
Asunto :  Proyecto de Ley N° 2321/2017-CR, Ley que crea la Comision Especial ™

para la reduccion progresiva de la quema de la cafia de azlcar previo
a su cosecha

Referencia :  Oficio P.O. N° 155-2017-2018/CPAAAAE-CR
(Hoja de Tramite N° 00011280-2018)

Fecha i 18 de febrero de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al asunto de la referencia, relacionado
al Proyecto de Ley N° 2321/2017-CR, Ley que crea la Comisién Especial para la
reduccion progresiva de la quema de la cafia de az(car previo a su cosecha, a fin de
informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Oficio P.O. N° 155-2017-2018/CPAAAAE-CR, recibido el 01 de febrero de 2018,
mediante el cual ei Presidente de la Comisién de Pueblos Andinas, Amazoénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptiblica solicita
opinién al Ministerio de la Produccion, respecto al Proyecto de Ley N° 2321/2017-
CR, Ley que crea la Comisién Especial para la reduccion progresiva de la quema
de |a cafia de azlicar previo a su cosecha, en adelante “Proyecto de Ley”.

1.2 Memorando N° 118-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, del 07 de febrero de
2018, mediante el cual la Directora General de Asuntos Ambientales de Industria
remite el Informe N° 00131-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM de la
Direccion de Evaluacién Ambiental, emitiendo opinién sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Memorando N° 203-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR, del 13 de febrero de
2018, mediante el cual el Director General de Politicas y Analisis Regulatorio
remite el Informe N° 014-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-evasquezq
de [a Direccién de Normatividad, emitiendo opinidn sobre el Proyecto de Ley.

1.4 Hoja de Tramite N° 00011280-2018, recibida el 15 de febrero de 2018, mediante
la cual se deriva la documentacion antes mencionada a esta Oficina General,
para emitir la opinidn legal respectiva.

I1. ANALISIS:

Sobre el objeto del proyecto de ley

e
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La iniciativa legislativa tiene por objeto la creaciéon de una Comisién Especial
encargada de ta elaboraciéon de un Plan de Accién para evitar y/o minimizar los
efectos nocivos contra la calidad de vida y el medio ambiente originades por
quemar las plantaciones de cafia de azlicar previo a su cosecha,

1
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2.2 Asmlsmo la propuesta normativa sena]a que el citado Plan de Accidn fiene los
siguientes objetivos:

v Definir y proponer un conjunto de medidas tendientes a disminuir la
contaminacion ambiental por la quema de las plantaciones de cafia de
azucar.

v Establecer los lineamientos de estrategia para alcanzar los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para el aire y Limites Maximos Permisibles (LMP),
legalmente exigibles seglin el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,

2.3 Finalmente, la Comisién Especial propuesta se encontraria conformada por:

Un representante del Ministerio de Agricultura y Riego, quien la presidira.
Un representante de la Direccién General de Asuntos de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria del Ministerio de Salud.

Un representante del Ministerio del Ambiente.

Un representante del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA).

Un representante de la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios.
Un representante del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA).

Un representante de los Productores Azucareros.

A NE R N N NN

Sobre la opinién técnica de las Direcciones Generales de Asuntos Ambientales de
Industria y de Politicas y Analisis Regulatorio

2.4 Mediante Memorando N° 118-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, la
Directora General de Asuntos Ambientales de Industria remite el Informe N°
00131-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM de Ila Direccion de
Evaluacion Ambiental, en el cual sefiala lo siguiente:

v La actividad “Fabricacion de azicar® es competencia del Sub Sector
Industria del Ministerio de la Produccion.

v No existe normativa que regule las cantidades maximas de emisiones
gaseosas producidas por la quema de cafia de azlcar, por lo que
corresponde al Ministerio del Ambiente, en su calidad de ente rector, regular
dicho vacio, en coordinacidn con las autoridades sectoriales involucradas.

v El Ministerio de la Produccion, a través de la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Industria es la autoridad competente para evaluar el
instrumento de gestion ambiental de las actividades de fabricacién de
azlicar, por lo que resulta conveniente que sea incorporada como miembro
de la Comisién Especial, en tanto la quema de cafia de azlcar se encuentre
dentro del proyecto de inversién de fabricacion de azlcar.

De otro lado, a través del Memorando N° 203-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGPAR, el Director General de Politicas y Analisis Regulatorio remite el
Informe N° 014-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-evasquezg, de la
Direccién de Normatividad, en el cual indica o siguiente:
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v’ La fabricacion de azlicar es una actividad industrial que, por o general,
utiliza la estrategia de integracién vertical, con el fin de lograr eficiencias
productivas asociadas a la disminucion en los costos de produccién y de
transaccién, al control de suministros y la mayor calidad del bien o servicio
para el consumidor final.

v Las empresas fabricantes de azlcar, en muitiples ocasiones, han optado por
convertirse en su propio proveedor en lo que se refiere a insumos o materias
primas, como es el caso de |la cafia de azucar. Tal es el caso de diversas
empresas que estdn bajo el ambito de competencia del Ministerio de la
Produccion.

v" Corresponde la participacion de este Sector en la Comision Especial, debido
a que desarrolla materias vinculadas a las competencias del Ministerio de la
Produccion.,

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.6 El Proyecto de Ley en mencién tiene como objeto la creacion de una Comisién
Especial encargada de elaborar un Plan de Accién para evitar y/o minimizar los
efectos nocivos contra la calidad de vida y el medio ambiente originados por
quemar las plantaciones de cafia de azlcar previo a su cosecha, la misma que

- estaria conformada por representantes de ios Sectores Agricultura y Riego, de
Ambiente, de Salud, del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, del
[nstituto Nacional de Innovacion Agraria y de los productores azucareros.

2.7  Segun los numerales 1y 2 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Peru,
el Congreso de la Republica tiene, entre otras, las atribuciones de dar leyes y
velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes.

2.8 Segun el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica’, el
Analisis de Necesidad y Viabilidad de la Ley comprende, entre otros, la
determinacion si la materia que se pretende regular requiere la aprobacion de
una ley o; de ser el caso, la existencia de materias que pueden ser reguladas
por otros drganos de gobierno o por normas de inferior jerarquia.

29 Al respecto, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo
36 sefiala taxativamente que las Comisiones Sectoriales y Multisectoriales
pueden ser de tres tipos: Sectoriales, Multisectoriales de naturaleza temporal y
Multisectoriales de naturaleza permanente, las mismas que se crean por
resolucion ministerial, resolucion suprema y decreto supremo, respetivamente.

2.10 Lo indicado anteriormente se condice con el literal d) del articulo 5 de la Ley N°
27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestién del Estado, que establece
que el proceso de modernizacion de la gestion del Estado se sustenta, entre
otras, en la “Mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos del Estado, porlo
tanto, se elimina la duplicidad o superposicion de competencias, funciones y
atribuciones entre sectores y entidades o entre funcionarios y servidores”.

1 portal Institucional del Congreso de la Repblica
Revisado en http://www.congrese.gob.pe/Docs/DGP/Comisiones/files/enlaces/libro mtl v mrp2013.pdf

Fecha de acceso: 19 de febrero de 2018
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De ia misma forma, el numeral 13.1 del articulo 13 de la citada Ley N° 27858, en
el extremo referido a la fusién de, entre otras instancias de la Administracién
Publica Central, las comisiones, establece que se realiza dentro del ambito de
competencia del Poder Ejecutivo, a través de decreto supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

En ese sentido, la creacién de Comisiones del Poder Ejecutivo esta regulada en
la citada Ley Organica del Poder Ejecutivo y se realiza a través de normas de
inferior jerarquia a la Ley, por lo que el objeto del Proyecto de Ley bajo analisis
no cumpliria con el Anélisis de Necesidad y Viabilidad de la Ley que establece
el precitado Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, si bien el objeto del Proyecto de Ley es
importante, toda vez que el Plan de Accién contendria disposiciones ambientales
que minimizarian los efectos nocivos de la quema de cafia de azucar, tanto en
la calidad de vida como en el medio ambiente; no resulta viable que la creacién
de la Comision Especial conformada por representantes del Poder
Ejecutivo que tenga a su cargo la elaboracién de dicho Plan, sea aprobada
mediante una Ley, por ser una atribucién del Poder Ejecutivo, [a cual gjerce a
través de diversas normas de inferior jerarquia, como es el caso de decretos
supremos, resoluciones supremas y resoluciones ministeriales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De lo expuesto anteriormente y en el Ambito de su competencia, esta Oficina General
de Asesoria Juridica concluye y recomienda lo siguiente:

3.1

3.2

El Proyecto de Ley N° 2321/2017-CR, Ley que crea la Comisién Especial para
la reduccion progresiva de la quema de la cafia de azlcar previo a su cosecha
no es viable, debido a que es atribucion del Poder Ejecutivo, la creacién de
Comisiones, segln lo establecido en el articulo 36 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, €l cual es concordante con lo sefialado en el literal
d) del articulo 5 y numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de
la Modernizacion de la Gestion del Estado.

Se recomienda remitir el presente Informe y sus antecedentes, a la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Reptblica para su conocimiento, por lo que se adjunta un
proyecto de oficio, el cual podra ser suscrito de encontrar conforme sus términos.

Atentamente,

e
A
AHTOS DEL CASI LD LOU

Dirgctor Goneral )
Oficing General de Asasoita Juridica
WHNISTERID BE LA FROBEGCIGH
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