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o
oricione 175 -2018-MTC/01

Sefior

Marco Antonio Arana Zegarra
Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Repiiblica

Presente .-

Asunto @ Opinion sobre ef Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, Ley para la proteccion
de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial y de
areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefo, desarrollo
e implementacion de proyectos de infraestructura

Ref. Oficio N° 2867-2016-2017/CPAAAAE-CR (H.R. N° E-164133-2017)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR,
Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial y de areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacién, disefio, desarrolto e
implementacion de proyectos de infraestructura.

Sobre el particular, se adjunta para su conocimiento y fines, las fotocopias del
Memorandum N° 3228-2017-MTC/20 de la Direccion Ejecutiva del Proyecte Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional que contiene el Memorandum N°
1506-2017-MTC/20.6 y el Informe N° 029-2017-MTC/20.6.2/JLAZ de la Unidad Gerencial
de Estudios; del Memorando N° 975-2017-MTC/M6 de Ja Direccion General de Asuntos
Socio Ambientales que contiene el Informe Legal N° 076-2017-MTC/16.JES: del
Memorandum N° 997-2017-MTC/14 de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles
que contiene el Informe N° 257-2017-MTC/14.07 de la Direccion de Caminos; del
Memorando N° 893-2017-MTC/09 de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
que contiene el Informe N° 148-2017-MTC/09.01 de la Oficina de Planeamiento; del
Memorando N° 398-2017-MTC/21 de la Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial de
Infragstructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado que contiene los
Informes N°s 165-2017-MTC/21.UGAL de la Unidad Gerencial de Asesorfa Legal y 060-
2017-MTC/21. UGE.wps de la Unidad Gerencial de Estudios y del Informe N° 127-2018-
MTC/08, de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, con los que se
emite opinién en relacion al citado Proyecto de Ley.

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi consideracion y estima.

Atentamente,

BRUNO GIUFFRA

Ministro de Trans sies

y Comunicacianes
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MEMORANDUM_N° 3,2:.?, ¥ 2017-MIC20

¢ oA -

A : ABOG. ROSARIO ANA MAR[A TORRES BENAVIDES
: Directora General de la Oficina General de Asesorfa Juridica - MTC

ASUNTO - Opinién sobre el Proyecto de Ley 1344/2016-PE — Ley para ia
proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
contacto inicial y de las dreas naturales protegidas

REFERENCIA : &) Memoréndum N° 1506-2017-MTC/20.6 (N° Exp. E-068616-2017)
b) Oficio N 2967-2016-2017/CPAAAAE-CR

FECHA : Lima, 18 AGD 2017

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia b), mediante el cual, la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicas y Afroperuancs, Ambiente y ecologfa Sra.
Maria Elena Foronda Farro, solicita “/a Opinidn respecto al Proyecto de Ley N° 1344/2076-
PE, que propone la Ley para fa proteccion de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial y de las dreas naturales protegidas. ” X

Al respecto, mediante el documento de la referencia a), la Unidad Gerencial de Estudios,
emite opinion técnica a los articulos del Proyecto de Ley N° 1344/2016-PE.

Atentamente

ﬁ.d:*.:s:am 62 TRnshites ym

I OFICINg GENERAL [

| ASEBORIA Wmina
H PN, L}

T8 A60 2817

RICARDO BERNALES U7
DIRECTON EJE('U']%’%TEGU!
PROVIAS NACIONAL (¢)
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MEMORANDUM No, \V ~2017-MTC/20.6

A 1 ECO. PATRICIA SANDOVAL VIGO

Jefa de [a Oficina de Programacion, Evaluacion e lnfomnaclon (e)
ASUNTC : Opinidn Técnico Legal - Proyecto de Ley 1344/2016-PE
REFERENCIA . Expediente N° £E-068616-2017/SEDCEN

a) Memorandum N° 711-2017/20.4 de fecha 04.07.2017
b} Oficio N° 2957-2016-2017/CPAAAAE-CR

¢} Expediente N°E-074483-2017/SEDCEN

d} Expediente N°E-071700-2017/SEDCEN

g8) Expediente N°E-069122-2017/SEDCEN

FECHA : Lima, 10 AGO 617

Me dirfo a usted con refacion al documento a) de fa referencia, mediante el cual solicita se evalie e
inferme en lo pertinente, respecto at Proyecto de Ley 1344/2016-PE, Ley para la proteccién de los
pueblos indigenas en situacion de aistamiento y contacto inicial y de las areas naturales protegidas, en &l
proceso de evaluacion, disefio, desarrollo e implementacitn de proyectos de infraestuctura, remitide por
la Presidenta de ta Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Affopesuanos, Ambiente y Ecologia, Sra.
Maria Elena Foronda Farro mediante decumenio b) de fa referencia, & fin de dar respuesta al interesado.

Al respecto, se adjunta al presente € Informe N°029-2017-MTCi20.6.2/LAZ, preparade por nuestro
Especialista Ambiental, el mismo que cuenta con la conformidad de! Jefe de Gestidn de Estudios ill y de
esta Unidad Gerencial,

También se adjunta al presente {os documentos de las referenicias ¢}, d) y &), relacionados con el mismo
tema, para los fines correspondientes,

Atentamente,

'"ME? 10i
iaz Guevara
Gerente de fa tnldad Gerenclal

Peafias Nagrae- Hl%e Estudios

Ad] Loindicada

PROY 1A “\ ~, .

gt HEFRGENE, S TV e 3 MEOFY r
e it

RE"\_JIS'! LY e =] .Q-! L?

FiRtA e
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INFORME N° 028-2017-MTCi20.6.2/JLAZ

"Afio del Buen Servicio al Ciuda.danu‘ P RO“JL& EQA(“ 5 m NA!
_ UNIDAD GERENCIAL BE ESTUDIOS |

A

DE

ASUNTO . Opinion Teéenico Legal - Prdyecto de Ley 1344/2016-PE

- ING. ALEX S. DIAZGUEVARA 19 AGS 2017 [U‘J

Gerente de la Unidad Gerencial de Estidios \O

Y

: ING. JORGE LUIS ALVAREZ ZANELL REGISTRO:

Especialista Ambiental

REFERENCIA . Expediente N° E-068616-2017/5EDCEN

a} Memorandum N° 711-2017/20.4.de fecha 04.07.2017
b} Oficio N* 2967-2016-2017/CPAAAAE-CR

c) Expediente N°E-074483-2017/SEDCEN

d} Expediente N°E-071700-2017/SEDCEN

€) Expediente N°E-089122-2017/SEDCEN

FECHA » Lima, 20 de Julio del 2017

Me difjo a usted en atencién al documentc aj de fa referencia, mediante el cual la Jefa de la Oficina de
Programacion, Evaiacion & Informacion () de PROVIAS NACIONAL, solicita se evallle e informe en lo
pertinenle, respecto al Proyecto de Ley 1344/2016-PE, Ley para la proteccidn de los pueblos indigenas en
situacién de aislamiento y contacto inicial y de las areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio,
desamoflo e implemeniacion de proyectos de infraestructura, remitido por la Presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia, Sra. Maria Elena Foronda Farro mediante documento
b} de 1a referencia., _

Este tema también est relacionado a los expedientes indicados en las referencias ¢), d)y &).

1,

ANTECEDENTES

Mediante Memorandum N°® 711-2017/204 de fecha 04.07.2017, la Jefa de la Oficina de Programacion,
Evaluacion e Informacion (e} de PROVIAS NACIONAL, solicita se eval(ie e informe en lo pertinente, respecto
al Proyecto de Ley 1344/2016-PE, ley para la proteccion de los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y contacte infclal y de las dreas naturales protegidas, en €l proceso de evaluacion, diserio,
desarrofio e implementacion de proyectos de infraestructura, remitido por la Presidenta de [a Comision de

Pueblos Andinos, Amaznicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, Sra. Maria Elena Foronda Farro,

mediante documente b) de fa referencia.
ANALISIS

Et proyecio de ley alcanzado, denominado “Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial y de areas nalurales profegidas, en el procese de evaluacion, disedio, desarrollo
& implementacion de los proysclos de infragstructurd”, establece lo siguiente:

Articulo 1°.- Qbjeto de Ia Ley. Ef objeto de la presente ley es garantizar la efectividad de los derechos de fos

pueblos indigenas, en especial de aquellos en situaciin de aislamiento y confacto inicial, y fa proteccion de

 las dreas naturales prolegidas; en los procesos de evaluacion, estudio, disefio, implementacion y desarrollo
de infraestructura fetresire ¢ vial,

JIrdn Zarmritos 1203
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Asimismo, en su articulo 2° establece las condiciones para el disefio, elaboracidn, desarmollc e
implementacidn de proyectos de infraestructura terrestre o vial; siendo estas las siguientes:

2.1 No se implementarén proyectos de infraestructura terrestre o vial en los siguentes dmbitos:
g ‘"lLas Reservas Indigenas y teriforiales donde se encusniran los ferriorios de puebios en situacion de
aislamiento y conlacto inicial, ...".

b} "Las areas nalurales protegidas de uso indireclo, fales como los parques nacionales, saniuarios
nacionales y sanfuarios histéricos ..."

2.2 £n caso que ef proyecto lerrestre o vial se superpenga con el territorio de.ofros pueblos indigenas, como
-comunidades-nativas o campesinas, se debera garantizar la efectividad def derecho a fa consuita previa,
fibre e informad de esfos pueblos. De enconfrarse dentro de afgunc de los supuestos previstos por la
normatividad nacional e infernacional sobre Ia maleria, se deberd oblener el consentimiento libre, previo e
informado de esfos ptieblos.

2.3 En caso que el proyecte terrestre o vial sea nacional yo interregional debera ser sometide a una
evaluacidn ambiental estratégica (EAE} que permita escoger la rula mas adecuada en témnincs
economicos, sociales, ambientales y técnicos, La clasificacion y 1a decisién sobre el nivel de los estudios
ambientales deberén basarse en la EAE. R

En su articulo 3°.- establece la “Adecuacion del Clasificador de Rutas de! Sistema Nacional de Carrefera -

SINAG".

Al respecto, se puede sefialar lo siguiente:

En conveniente uniformizar las etapas del proyecto consignadas fanfo en el titulo de la ley, como en la
deseripcidn de los arficulos 1 y 2; dado que en el primero caso se indican como etapas del procesc:
_evaluacion, disefio, desarrollo e implementacion; en el segundo: evaluacion, estudio, disefio, implementacion
y desarrollo; y en el tercero: disefio, elaboracién, desarrolio e implementacion.

En cuanto a [as condiciones para el disefio, elaboracion, desarollo e implementacion de proyectos de
infraestructura terrestre o vial, contempladas en el Articido 2°, no se precisa si se refiere a la construccidn o

habilitacién de infraestructura ferrestre o vial, dado que, en el caso de la infraestructura vial a cargo de

PROVIAS NACIONAL, del Ministerio de Transperies y Comunicaciones, Sub Sector Transportes, [0s
proyectos de inversion pueden ser de Construccion, referida a infraestructura nueva; mejoramiento y
rehabilitacion, referida a infraestructura existente; o la combinacion de estas intervenciones; incluyendo
también las actividades de mantenimiento vial. Sin esta aclaracion, (a restriccion establecida en los literales
a} y b) del numeral 2.1 del Arficulo 2°, alcanzaria a todas las intervenciones, sin que necesasiamente el
objeto de la norma propuesta sea este; pues alguna carretera existente, puede eventualmente estar dentro
de alguna de estas areas naturales protegidas de uso directo, donde el proyecto de Infraestructura vial que
pueda gestionarse podria estar referido a la rehabilitacidn y mejoramiento de dicha infraestructura existente.

La restriccion establecida en el literal &) def Articulo-2° del referido proyecto de ley, en &} sentido que no se
podrian implementar proyeclos de infraestructura vial -donde estarian comprendidos, entre oiros, los
proyectos que implementa PROVIAS NACIONAL- en los ambitos de Las Reservas {ndigenas y Teritoriales

A

donde se encutentran los territorios de pueblos en situacion de aislamiento y contacto inicial, seria més rigida

que la Ley 29785 Ley del Derecho 2 la Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios, reconccide en

Jirdn Zorritos 1203
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el Convenio 169 de [a Organizacion Internacional det Trabajo (OIT), &l restringir fa implementacién de este
tipo de proyectos en estos ambitos, cuande la citada Ley def Derecho a la Consulia Previa no restringe de
manera determinante sino busca que los pueblos indigenas u originarios participen entlos procesos de toma
de decksion del Estado, segin como se establece en su Articulo 3. Finalidad de & consulta. *La finalidad de
fa consulta es ajcanzar un acusrdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios
respecto a la medida legislativa ¢ administrativa que les afecten directamente, a fravés de un diglogo

intarcultural que garantice su inclusion en los procesos o de toma de decision del Estado y fa adopcién

respetucsas de sus derechos colectivos®,

Al respecto, se puede sefialar que la construccion: yfo mantenimiento de infragstructura viaf que sirve al
transporte, denominada como “Infraestructura vial de carmeteras” en ef “Glosario de términos de uso
frecuente en proyeclos de infraestructura vial’, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 18-2013-
MTCH4, tendria caracter de “servicic plblico”, dado que, por su naturaleza, son obras de infraestructura
plblica y, por tantg, son de interés plblico de la poblacién de fas distintas localidades yio cludades def pals,
Esta infraestructura vial sirve para el servicio de transporte {de personas y mercancias) entre las localidades
y ciudades indicadas, en &l marco de la dinémica econdmico-productiva y poblacional del pais, y es una de
las bases para e} desarrollo nacional.

Seria conveniente se analice lo dispuesto por a La Décima Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y
Final del Reglamento de la Ley N° 29785 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocido en el Convenio 189 de la Organizacion Intsmacional del frabajo {OIT), anrobado
mediante 9.8 N* 001-2012-MC de fecha 03.04.2012 establece:

*la construccidn y mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacion, asf como la necesania

k3 L TUN

b

para la provision de servicios pblicos que, en coordinacién con Jos pueblos indigenas, esté orentada a E

beneficiarlos, no requeriran ser somefidos al procedimiento de consulia previsto en el Reglamento”.

Aspecto que, en cierto modo es recogido en el sequndo pamafo del numeral {iv), literal b. de la Exposicion de
Motives del referido proyecto de ley, donde, con relacion al Reglamento de la Ley se Consulta Previa, se
sefiala “Si bien ef fransporte de pasajeros no es un servicic poblico propiaments dicho por carecer de una
Ley habilitante, una interpretacién extensiva.de esta nomma podria incluir al servicio de fransporfe de
pasajeros como un servicio esencial que “heneficie” a los pueblos indigenas, por lo que o se requerirfa ja
consufta para la construccion y mantenimiento de infraestructura viaf"

De ofro fado, en cuanto a la proteccién de las Areas Naturales Protegidas, &l marco legal vigente contiene
varias normas, siendo una de estas el D.5. N° 003-2011-MINAM del 16.02.2011, que modifica el Articulo
116° del Regiamento de fa Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N* 038-2001-
AG, en cuyo Articulo 1°, numeral 116.1, cuarto parafo, se establece “Las entidades compelentes para
suscribir contratos ds I."cencias u ofras modalidades coniractuales, de oforgar autorizaciones, permisos y
concesiones, solicitaran el SERNANP la-emision de Compatibilidad previamente al ctorgamiento de derechos
orientados al aprovechamiento de recursos naturales, yo a la habilitacién de infrasstructura en las Aroas
Naturales Profegidas de administracion nacional, y/o sus Zonas de Amortiguamiento, o en Jas Areas de
Conservacion Regionaf'. En aplicacion de esta norma, el SERNAM determina si determinado proyecto es o
no compatible con el area natural protegida. Esta y ofras normas vigentes, se vienen aplicando en la gestion
de ios proyectos viales a cargo de PROVIAS NACICNAL, '

Con relacidn a lo contemplado en el numeral 2.2 def bmyecto de ley, habria que fener en cuenta lo
.contemplado en la La Décimo Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de fa

l\,_\,_.,.d—--'

Ley N° 28785 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional det trabajo {OIT), aprobado mediante D.S. N° 001-2012-MC
de fecha 03.04.2012 establece: “fa construccion y mantenimiento de infraestructura en maleria de salud,
educacién, asi como la necesana para la provision de sewvicios piblicos que, en coordinacién con los
pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no requerirdn ser somefidos &l procedimiento de consulta
previsfo en ef Reglamento”, _

En cuantc a lo sefialado en f numeral 2.3 del proyecto de ley, se puede sefiatar que en el caso de los
proyectos viales nacionales ylo infetregionales a cargo de PROVIAS NACIONAL, Ia clasificacion de los
proyectos y defemminacion de la categoria de estudio de impacto ambiental a ser aplicados se realiza en ™

 base a la Evaluecion Preliminar contemplada en ef Reglamento de la Ley del SEIA, Ley N° 27446, aprobado © #
mediante D.5. N° 019-2009-MINAM.

CONCLUSIONES

» Respecto a la proteccion de las Areas Naturales Protegidas en la gestion de los proyectos de
infraestructura vial, en el caso de PROVIAS NACIONAL, se aplica, enfre ofras normas, lo establecido en
&l D.S. N° 003-2011-MINAM del 16.02.2011, que modifica el Articulo 116° del Reglamento de !a Ley de
Aveas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, referido a la emisién de
compatibilidad.

= En cuanto a la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de alsiamiento y contacto inicial, seria
conveniente se analice lo dispuesto por la La Décimo Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y
Final del Reglamento de a Ley N° 28785 Ley def Derecho a la Consulta Previa alos Pueblos indigenas u
Originarios, reconocido en et Convenio 169 de la Organizacion [ntemacional def trabajo {OIT), aprobado

- mediante B.S. N° 001-2012-MC de fecha 03.04.2012,

= Llaclasificacion de fos proyectos y determinacién de la categoria de estudic de impacto ambiental a ser
apticados, en el caso de los proyecios de PROVIAS NACIONAL, se realiza en base a la Evaluacion
Prefiminar contemplada en ef Reglamento de |a Ley del SEIA, Ley N° 27446, aprobado mediante D.S. N°
018-2009-MINAM.

Estodo cuanto informo a usted, para su conocimiento y demas fines.

Alentamenie,

FFORY o

- _'11 . L _,f
& _;&,(4:‘{/ :‘-::»7;*:44 LZ &_'
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|

C.s. Ing. Udia Mefia (JGE-UGE)
ing. Jerge Alvarez

1" -ANG/ JORGE LUIS ALVAREZ ZANELL!
.. Especialista Ambigntal

DAL PRESENT
RA SU TRAMITE

CLALCEN, /
Ed

"G LD MERA SCHEANDIA
. fs.eétién da Ectudios [H

UGE-PROVIAS NACIONAL

Archivo
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PROVIAS NACIONAL

: UN .
INFORME NS 029-2047-MTC/20.6.2JLAZ IDAD GERENCIAL DE ESTUDIOS |
M
A : ING. ALEX S. DIAZGUEVARA 10 AGS 2017 ﬂf)

Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios

DE . ING. JORGE LUIS ALVAREZ ZANELL! ! REGISTRO:

Especialista Ambiental ' ' - HORA:
ASUNTO . QOpinién Técnico Legat — Proyecto de Ley 1344/2018-PE
REFERENCIA . Expediente N° E-068616-2017/SEDCEN

a) Memorandum N° 711-2017/20.4 de fecha 04.07.2017
b} Oficio N° 2967-2016-2017/CPAAAAE-CR

¢) Expediente N°E-074483-2017/SEDCEN

d) Expediente N°E-071700-2017/SEDCEN

e) Expediente N°E-069122-2017/SEDCEN

FECHA . Lima, 20 de Julio det 2017

Me dirjo a usted en atencién al documento a) de la referencia, mediante el cual fa Jefa de la Oficina de
Programacion, Evaluacion e informacion (e) de PROVIAS NACIONAL, solicita se evalle e informe en lo

¥ pertinente, respecto al Proyectd de Ley 1344/2016-PE, Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en
sifuacion de aislamiento y contacto inicial y de las &reas naturales protegidas, en el proceso de evaiuacion, disefio,
desarrollo e implementacion de proyectos de infraestructura, remitido por la Presidenta de la Comisién de Pugblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, Sra. Maria Elena Foronda Farro mediante documento
b) de Ia referencia. :

Este tema también esta relacionado a los expedientes indicados en las referencias c¢), d) y ).

1. ANTECEDENTES

Mediante Memorandum N° 711-2017/20.4 de fecha 04.07.2017, la Jefa de la Oficina de Programacion,
Evaluacién e Informacion {e) de PROVIAS NACIONAL, solicita se evalle e informe en lo pertinente, respecto
al Proyecto de Ley 1344/2016-PE, Ley para |z proteccidn de los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y contacto inicial y de las areas naturales profegidas, en €l proceso de evaluacién, disefio,
desamallo e implementacion de proyectos de infraestructura, remitido por la Presidenta de la Comisidn de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia, Sra. Maria Elena Foronda Farro,
mediante documento b) de 1a referencia.

\ 2. ANALISIS

El proyecto de ley alcanzado, denominado “Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de
aisfamiento y contacto inicial y de areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio, desarrolio
e implementacion de los proyecios de infragstructura’, establece lo siguiente:

Arficulo 1°.- Objeto de Ia Ley. El objeto de la presente ley es garantizar la efectividad de los derechos de los
pueblos indigenas, en especial de aquellos en situacion de aistamiento y contacto inicial, y la proteccion de
'las éreas naturales protegidas; en los proceses de evaluacion, estudio, disefio, implementacion y desarrollo
de infraestructura ferrestre o vial.
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Asimismo, en su arficulo 2° establece las condiciones para el disefio, elaboracion, desamoalio e
implementacién de proyectos de infragstructura terrestre o vial; siendo estas las siguientes:

2.1 No se implementarén proyecios de infraestructura terrestre o vial en los siguienfes ambitos:

a) ‘Las Reservas Indigenas y territoriales donde se encuentran los territorios de pueblos en situacién de -

aislamiento y contaclo inicial,...".

b) ‘Las areas naturales protegidas de uso indirecto, tales como los parques nacionales, santuarios
nacionales y sanfuarios historicos ...”.

2.2 En caso que el proyecto terrestre o vial se superponga con ef territorio.de ofros pueblos indigenas, como
comunidades nativas o campesinas, se debera garantizar la efectividad del derecha a fa consulta previa,
libre e informad de estos pueblos. De enconfrarse dentro de alguno de los supuestos previstos por-fa
normatividad nacional ¢ intermnacional sobre la maleria, se debera obtener ef consentimiento libre, previo e
informado de estos pueblos.

2.3 En caso que ¢l proyecto terrestre o vial sea nacional y/o interregional debera ser sometido a una
gvaluacion ambiental estratégica (EAE) que permita escoger la ruta més adecuada en férminos
econbmicos, sociales, ambientales y técnicos. La clasificacion y la decision sobre el nivel de los estudios
ambientales deberén basarse en fa EAE.

En su articulo 3°.- establece la “Adecuabféh del Clasificador de éutas def Sistema Nacional de Carretera —
SINAC".

Al respecto, se puede sefialar lo siguiente:

En conveniente uniformizar las etapas del proyecto consignadas tantc en el titulo de la ley, como en la
descripeion de los articulos 1 y 2; dado que en el primero caso se indican como etapas del proceso:
evaluacion, disefio, desarrolic e implementacion; en e! segundo: evaluacion, estudio, disefio, implementacidn
y:desanollo; v en ef tercero: disefio, elaboracién, desarrollo € implementacion.

En cuanto a las condiciones para ¢l disefio, elaboracion, desarrclio e implementacion de proyectos de
infraestructura terresire o vial, contempladas en el Arficule 2°, no se precisa si se refiere a la construccidn o

habiitacidn de infraestructura terrestre o vial, dado que, en el caso de la infraestructura vial a cargo de.

PROVIAS NACIONAL, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Sub Sector Transportes, los
proyectos de inversion pueden ser de Construccion, referida a infraestructura nueva; mejoramiento y
rehabiiitacion, referida a infraestructura existente; o la combinacion de estas infervenciones; incluyendo
también las actividades de mantenimiento vial. Sin esta aclaracion, la restriccién establecida en los literales
a) y b} del numeral 2.1 del Articulo 2°, alcanzaria a todas las intervenciones, sin gue necesariamente el
objeto de la norma propuesta sea este; pues alguna carretera existente, puede eveniualmente estar dentro
de alguna de estas éreas naturales protegidas de uso directo, donde ef proyecto de infraestructura vial que
pueda gestionarse podria estar referido & ia rehabifitacion y mejoramiento de dicha infraestructura existente.

l.a restriccion establecida en el literal a) del Articulo 2° del referido proyecto de ley, en el sentido que no se.

podrfan implementar proyectos de infraestructura vial -donde estarian comprendidos, entre ofros, los
proyectos que implementa PROVIAS NACIONAL- en los ambitos de Las Reservas Indigenas y Temitoriales

donde se encuentran los fermitorios de pueblos en situacién de aislamiento y contacto inicial, seria més rigida

que la Ley 29785 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en
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el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), al restringir la implementacion de este
tipo de proyectos en estos ambitos, cuando la citada Ley del Derecho a la Consuita Previa no restringe de
manera determinante sino busca que los pueblos indigenas u originaries participen en los procesos de toma
de decision del Estado, segln como se establece en su Ariculo 3. Finalidad de la consuita. “La finalidad de
la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimienfo entre ef Esfado y los pueblos indigenas u originarios
respecio a la medida legisfativa 0 administrativa que les afecten directamente, a fravés de un didlogo
intercuffural que garantice su inclusion en fos procesos o de foma de decision del Estado y la adopcion
respetuosas de sus derechos colectivos”.

Al respecto, se puede sefialar que la construccion yfo mantenimiento de infraestructura vial que sirve al
transporte, denominada como ‘Infraestructura vial de careteras” en el ‘Glosaric de términos de uso
frecuente en proyectos de infragstructura vial”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 18-2013-
MTC/4, tendria caracter de “servicio plblico®, dade que, por su naturaleza, son obras. de infraestructura
piblica y, por tanto, son de interés pablico de la peblacion de las-distintas localidades ylo ciudades del pais.
Esta infraestructura vial sirve para el servicio de transporte (de personas y mercancias) entre las {ocalidades
y ciudades indicadas, en el marco de la dinamica econdmico-praductiva y poblacional del pais, y es una de
las bases para el desarrolle nacional.

Seria conveniente se analice lo dispuesto por la La Décimo Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y
Final del Reglamento de la Ley N° 28785 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocido en el Convenio 169 de fa Organizacion Internacional de! trabajo (OIT), aprobade
mediante D.S. N° 001-2012-MC de fecha 03.04.2012 establece:

“la construccion y mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacion, asi como la necesaria
para la provision de servicios publicos que, en coordinacion con los pueblos indigenas, esté orientada a
beneficiarios, no requeriran ser sometidos al procedimiento de consuifa previsto en ef Reglamento”.

Aspecto que, en cierto mado es recogide en e} segundo parrafo del numeral {iv), literal b. de ia Exposicion de
Motivos del referido proyecto de ley, donde, con relacion al Regiamento de la Ley se Consulta Previa, se
sefiala “Si bien ef transporte de pasajeros no es un servicio ptiblico propiamente dicho por carecer de una
Ley habilifante, una interpretacion extensiva de esta nomma podria incluir al servicic de- transporte de
pasajeros como un servicio esencial que “beneficie” a fos pueblos indigenas, por lo que no se requeriria la
consulla para la construccion y mantenimiento de infraestructura vial

De ofro lado, en cuanto a la proteccion de las Areas Naturales Protegidas, el marco legal vigente contiene
varias normas, siendo una de estas el D.S. N° 003-2011-MINAM del 16.02.2011, que modifica el Articulo
116° del Reglamento de |a Ley de Areas Naturales Protegidas, aprabado por Decreto Supremo N° 038-2001-
AG, en cuyo Ariculo 1°, numeral 116.1, cuarto parrafo, se establece *Las enfidades compelentes para
suscribir confratos de licencias u ofras modalidades confractuales, de olorgar auforizaciones, permisos y
concesiones, solicitaran al SERNANP la emision de Compatibilidad previamente al otorgamiento de derechos
orfentados al aprovechamiento de recursos naturales, y/o a la habilitacion de infraestructura en las Areas
Naturales Protegidas de administracion nacional, y/o sus Zonas de Amortiguamiento, o en las Areas de
Conservacion Regional’. En aplicacion de esta norma, el SERNAM determina si determinado proyecto es o
no compatible con ¢ &rea natural protegida. Esta y ofras normas vigentes, se vienen aplicando en la gestion
de los proyectos viales a cargo de PROVIAS NACIONAL.

Con relacion a lo contemplade en el numeral 2.2 del proyecto de ley, habria que tener en cuenta lo
contemplado en Ya La Décimo Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de! Reglamento de la
Ley N° 29785 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos [ndigenas u Originarios, reconocido en el
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Convenio 169 de (2 Organizacion Internacionat def trabajo {O1T), aprobado mediante D.S. N°® 001-2012-MC
de fecha 03.04.2012 establece: “la construccion y mantenimiento de infraestructura en maleria de salud,
educacién, asi como fa necesaria para la provisibn de servicios piblicos que, en coordinacién con los
pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarios, no requerirén ser somelidos al procedimiento de consulfa
previsto en el Reglamento”. o ' '

En cuanto a lo sefialado en el numeral 2.3 del proyecto de ley, se puede sefialar que en el caso de los
proyectos viales nacionales y/o interregionales a cargo de PROVIAS NACIONAL, la clasificacion de los
proyectos y determinacion de la categoria de estudio de impacto ambiental a ser aplicados se realiza en
base a la Evaluacidn Preliminar contemplada en el Reglamento de Ia Ley del SEJA, Ley N® 27446, aprobado
mediante D.S. N° 018-2009-MINAM.

3. CONCLUSIONES

» Respecto a'la proteccion-de ‘las Areas Naturales Protegidas en la gestion de los proyecios de
infraestructura vial, en el caso de PROVIAS NACIONAL, se aplica, entre ofras normas, {o establecido en
el D.5. N° 003-2011-MINAM del 16.02.2011, que modifica el Aricuio 116° del Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, referido a la emision de
compatibilidad.

» En cuanto a la profeccién de fos pueblos indigenas en sifuacién de aislamiento y contacto infcial, seria
conveniente se analice lo dispuesto por ia La Décimo Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y
rinal de! Reglamento de la Ley N° 29785 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pusblos Indigenas u
Originarics, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion internacional del frabajo (Olﬂ, aprobado
mediante D.S. N° 001-2012-MC de fecha 03.04.2012.

» La clasificacién de los proyectos y determinacion de la categoria de estudio de impacto ambiental a ser
aplicados, en el caso de los proyectos de PROVIAS NACIONAL, se realiza en base a la Evaluacion
Preliminar contemplada en el Reglamento de la Ley del SEIA, Ley N° 274486, aprobado mediante D.S. N
019-2009-MINAM. :

Estodo cuanto informo & usted, parasu conocimiente y demés fines.

Atentamente,
n )
JORGE LUIS ALVAREZ ZANELLI | g

INFORVE ¥ LO UW':E/
PO CCEN,

- 1 x"‘
ING. LIDIA MESIA ECHEANDIA
- . Gestiby do Ectudios il

TA SUSCRITA DA SUCONFORIIOAD AL ERESEHTE
R N PAGA S TRAMTE T

¢ Especialista Ambiental
UGE-PROVIAS NACIONAL

C.c. Ing. Lidia Mefia (JGE!-UGE}
Ing. Jorge Alvarez
Archive
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h ¢ : - Py /‘/ ___________
MEMORANDO N VS 5017 - mrcste ‘{,ﬂf s
A e ANA MARIA TORRES BENAVIDES
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, Ley para la proteccién de los

pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial y de areas
naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, diseno, desarrolle e
implementacion de proyectos de infraestructura”.

REFERENCIA a) Memorandum {M) N° 2089-2017-MTC/02. ALMEM (H.R, N E-164133-
2017).
b) Memordndum N 547-2017-MTC/08 (H.R. N’ E-164133-2017).
o Oficio N 2867-2016-2017/CPAAAAE-CR (H.R. N" E-164133-2017).

FECHA . uma, 10 0L i

Es grato dirigirme a usted en relacion al asunto y documentos de la referencia, para remitirle adjunto el
informe Legal N° 076-2017-MTC/16.JES, mediante el cual se atiende el reguerimiente de opinidn respecto
al Proyecto de Ley N* 1344/2016-CR, presentado al Despacho Ministerial de Transportes por la Presidencia
de la Comisidn de Pueblos Andings, Amazdnicos y A‘froperruanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Repiblica, ’

Asimismo, cabe precisar que la Hoja de Pre-Derivacidn del asunto senalado, indica que Provias Nacional
debera remitir el informe respectivo a fa DGASA, 6rgano de linea que ademas de emitir la opinion solicitada,
debera consolidar la informacion remitida por Provias Nacional®, misma que a la fecha no se ha hecho llegar
a esta Direccién General, por lo gue atendiendo a los plazos senalados en el documento de la referencia b),
cumplo con remitir a su Despacho, fa opinion solicitada a la DGASA.

Atentamente,

C.c: Sacretarta General,

DIRECTORA GENERAL
Dlreccl‘n Genersi de Asuntos
MMMC/jes Sacio Amblentales

1 En el Sistema de Trémite Documentaric se aprecia que la Hoja de Ruta fue derivada a Provias Nacional para su atencian,
ajuntande los antecedentes, el 28 de junio del 2017, Ia cual se adjunta zl presente. Asimismo, con facha 11 de julic del
presente afio, la DGASA remitid a Provias Nacional el Memorandum N* 938-2017-MTC/16 que se adjunta en copiz al
presente, solicitande el Informe respecto a opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR.
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A . Dra. MIRIAN MARIBEL MORALES CORDOVA
Directora General de Asuntos Socic Ambientales

ASUNTO :  Opinién sobre el Proyecto de Ley N* 1344/2016-CR, “Ley para la proteccion
de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial y de
dreas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disenc, desarrollo
e implementacion de proyectos de infraestructura”.

REFERENCIA :a) Memorandum (M) N° 2089-2017-MTC/02. AL MEM (H.R. E-164133-
2017)
b) Oficio N’ 2967-2016-2017/CPAAAAE-CR
¢) Memorandum N° 547-2017-MTC/C8

FECHA : Lima, 17 de julic de 2017.

Me dirijo a usted en relacion al asunto y documento de la referencia a), por el cual Maria Eglzquiza
Mori, asesora del Despacho Viceministerial de Transportes, solicita a esta Direccién General, emitir
opinion respecto al Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, "Ley para la proteccidon de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial y de éreas naturales protegidas, en el
proceso de evaluacién, diseno, desarrollo e implementacion de proyectos de infraestructura”,
presentado ante el Despacho Ministerial de Transportes y Comunicaciones por la Presidencia de la
Comisien de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanes, Ambiente y Ecologia del Congreso de
la Republica, a traves del documento de la referencia b).

Asimismo, cabe precisar que mediante el documento de la referendia ¢), la Oficina General de
Asesoria Juridica solicita emitir la requerida.opinion, area ante la cual deberd remitirse la misma, de
acuerdo a lo indicado en la Heja de Ruta del asunto indicado.

Sobre el particular, se informa lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 El Proyecto de Ley N” 1344/2016-CR, “Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial v de areas naturales protegidas, en el proceso de
evaluacion, diseno, desarrollo e implementacion de proyectos de infraestructura”, fue
presentado por la congresista Maria Elena Foronda Farro, integrante del grupo parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, encontréndose el mismo en fa Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, de acuerdo a la Ficha de
Seguimiento del Proyecto de Ley en mencion, que se adjunta al presente Informe.
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7
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'BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd, articulo 68",

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, articulos 1°, 21°, 227y 257y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N 038-2001-AG, artlculos 49° al 58, 61", 64,

numerales 93.1 y 93.4 del articule 937, 95°, y 116",

Ley N 28736, Ley para la Proteccion de os Pueblos Indigenas u Originarics en Situacion de

Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, articulo 2°y 5°y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, literal ), articulo 2° y articulo 5.

‘Decreto Supremo N° 001-2012-MC, aprueba la Décimo Quinta Disposicion Complementaria,

Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N° 29785, Ley def Derecho a la Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 189 de la Organizacion
internacional del Trabajo (OIT).

Decreto Supremo N 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, articulos 14°, 177, 19°, 447, 53", 61" al 66",

Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, Aprueban Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Secter Transportes.

Resolucion Viceministerial N° 013-2016-VMI-MC, aprobé la Directiva N° 001-2016-VMI/MC,
Procedimientos para la aplicacion de lo dispuesto en la Décdmo Quinta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N" 29875, Ley del Derecho ala’

- Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la

2.8

2.9

2.10

2.11

212

2.13

lit.

QOrganizacion Internacional del Trabajo.

Decreto Ley N° 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, modificado por la Ley N’
27912, compilado en el Texto Unico Ordenado de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-20003-TR (Art. 83%).

Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del MTC, sefala como servicio publico a los
servicios de telecomunicaciones {Inciso 2, Art. &°).

Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC aprobado por Decreto Supremo N 021-
2007-MTC (literal f), articulo 3° y articulo 737).

Ley N° 28525, Ley de Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo (articulo 17, _
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais (Décima Octava
Disposicién Complementaria Final).

Ley N° 29875, Ley del Derecho a la Consulta Previa a ios Pueblos Indigenas u Originarios,
‘reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

Resolucion Viceministerial N° 013-2016-VMI-MC, aprobd la Directiva N° 001-2016- VMI/MC
Procedimientos para aplicacion de lo dispuesto en la Dédmo Quinta Disposicion

- Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N° 29875, Ley del Derecho a la

Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Qrganizacion internacional del Trabajo.

ANALISIS

A continuadién se procede a analizar la propuesta legisiativa en el marco de las funciones que
la DGASA ejerce como autoridad ambiental del Sector Transpories, conforme a lo establecido

2




Mlmsterlo
de Transportes

y_ Comumcacuones

" Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

en el articulo 73" del Reglamento de Organizacién y Funciones del MTC, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2007-MTC.

3.1. Descripcién de ia propuesta

El Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, “Ley para la proteccién de los pueblos indigenas
en situacidon de aislamiento y contacto iniclal y de &reas naturales protegidas, en €
procesc de evaluacidon, diseno, desarrollc e implementacién de proyectos de
infraestructura”, consta de tres (03) articulos y de tres (03) Disposiciones
Complementarias Finales.

3.1.2 El Proyecto de Ley en mencién, tiene por objeto garantizar la efectividad de los derechos
de'los pueblos indigenas, en.especial de_aquellos en situacion de-aislamiento y contacto
inicial, y la proteccidon de las dreas naturales protegidas; en los procesos de evaluacion,
estudio, disefo, implementacion y desarrollo de infraestructura terrestre o vial (articulo

1.

3.1.3  Asimismo, en el articulo 2° propone se establezcan aguellos ambitos en los cuales no se

podran implementar proyectos de infraestructura terrestre o vial, siendo éstos, las

Reservas Indigenas y Territoriales; asi como las areas naturales protegidas {ANP) de uso

W L indirecto y las de uso directo, indicando que en este Gltimo caso, sélo seran permitidos

' si responden a las necesidades previstas en los planes de manejo v si cuentan con la

compatibilidad positiva del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) (numeral 1.1).

ORAR SANANE

ABSQGARDA
Reg, C.AL. 34078

e
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La propuesta también contempla en el numeral 2.2 del articulo 2°, que si proyecto se
superpone con el territorio de comunidades nativas o campesinas, se deberé garantizar
la efectividad del derecho a la consulta previa.

Aupie Escoda;

.Por su parte, el numeral 2.3, propone gue de tratarse de un proyeto terrestre o vial
nacional yfo interregional, debera ser sometido a la evaluacidon ambiental estratégica
{EAE).

3.1.4 E articulo 3°, propone que el MTC incluya dentro del Clasificador de Rutas del Sitema
nacional de Carreteras — SINAC, Unica y exclusivamente a las carreteras, rutas, trazos y/o
proyectos terrestres o viales que cumplan con lo dispuesto en el objeto del Proyecto de
Ley.

3.1.5 Respecto a las Disposiciones Complementarias Finales, se tiene que la Primera, propone
que en un plazo no mayor de sesenta (60) dlfas calendario, el MTC actualice el Clasificador
de Rutas del SINAC, para gue todas las carreteras, rutas, trazos y/o proyectos terrestres
o viales incluidos en el SINAC , cumplan con el objeto de la Ley propuesta.

La Segunda, propone que se elimine las rutas departamentales: MD N° 104 y UC N° 106.




Reg. C.A.L, 34078

3.1.6

3.1.7

T Mmlsteno

‘de Transportes
y Comunlcac:ones

“ AR del Buen Servicio al Ciudadano”

Finéimente, la Tercera propone gue en un plazo no mayo"r a ciento veinte (120) dias
calendario, el Ministerio de Cultura (MC) actualice las referencias geogréficas de la base
de Datos Oficial de Pueblos indigenas u Originarios.

El sustento de esta propuesta legislativa, expuesto en la Exposicion de Motivos es
garantizar la efectividad de los derechos de los pueblos indigenas, en especial de aguelios
en situacion de aislamiento y contacto inicial, y la proteccion de las dreas naturales
protegidas; en los procesos de evaluacion, estudio, diserio, implementacién y desarrolio
de infraestructura terrestre o vial; y en especifico, adecuar el marco normativo relativo al
desarrollo de infraetsructura terrestre o vial, con la normativa nacional e internacional,
sobre derechos de los pueblos indigenas y areas naturales protegidas.

En la precitada Exposicion de Motivos, se ha identificado que existen diversos proyectos
de infraestructura terrestre y/o vial cuyas rutas se superponen total o parcialmente, con
{os territorios de pueblos indigenas en situacién de alslamiento y contacto incial - PIACI,
asi como con diversas ANP y sus respectivas zonas de amortiguamiento, habiendo en
algunos casos empezado con la construccion de infraestructura terrestre.

En referencia a los efectos de la vigencia de la norma propuesta en la Legislacién
Nacional, indica que la iniciativa legislativa propuesta no implica modificacion alguna en
la legistacién actual, ya que es un proyecto declarativo, el cual esta acorde con la Ley de
Desentralizacién gue promueve e! desarrollo e integracion de los pueblos en las zonas
de frontera, habiendo identificado entre otras, como causas del problema, la ausencia
de regulacion sobre usos del territorio nacional gue determine en qué areas del pais
pueden construirse carreteras, asi como la falta de garantias para el efectivo gjercicio del
derecho a la consulta previa en proyectos viales.

Respecto a los Efectos de la iniciativa legislativa sobre |a legislacion nacional, se senala
que en relacion al Analisis costo beneficio, que la propuesta legislativa no irroga gastos
al Erario nacional,

Por otro lado, indican que la iniciativa presentada guarda relacién directa con las
siguientes politicas de Estado y agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

» Democracia y Estado de Derecho, por ef fortalecimiento del régimen
democratico, de! Estado de derecho y afirmacién de la identidad nacional.

» Equidad y Justicia Social: Promocion de la igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.

» Competividad del Pais: Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

e Estado eficiente, transparente y descentralizado: Ordenamiento y gestion
territorial.

3.2 Andlisis de las disposiciones contenidas en la propuesta.

A continuacion pasaremos a analizar aquellos articulos del Proyecto de Ley vinculados a las
funciones que desarrolla la DGASA, de tal forma que el articulo 3° y las Disposiciones
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Complementarias Finales Primera y Segunda, no serén analizadas, ya que contienen
disposiciones que no son de competencia de la citada Direccion General; y, en el caso de fa
Tercera Disposicion Complementaria Final, se aprecia que compete pronunciarse al respecto
al Ministerio de Cultura.

*Artlculo 1°.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es garantizar la efectividad de los derechos de los pueblos
indigenas, en especial de aquellos en situacién de aislamiento y contacto inicial, y la
proteccion de las dreas naturales protegidas; en los procesos de evaluacion, estudio, diseno
e implementacion v desarrofio de infraestructura terrestre o vial.”

Se aprecia que el ambito de la proteccion gue sefalan se garantizaria con la propuesta
legislativa presentada, en el marco de los procesos de evaluacidon, estudio, disefio e
implementacion y desarrolio de infraestructura terrestre o vial, versa sobre:

a) Los pueblos indigenas, en especial de aquelios en situacion de aislamiento y contacto
inicial; vy,
b) La proteccién de las dreas naturales protegidas.

Respecto a los primeros, se aprecia que el objeto de la ley va mds alla del alcance de la sumilla
del proyecto de Ley, ya que esta Ultima, sélo hace referencia a los pueblos indigenas en

" situacidn de aislamiento y contacto inicial — PIACL; sin embargo, en el objeto de la propuesta

normative se habla de: “los pueblos indigenas, en espedal de aquellos en situacidn de
aislamiento y contacto inicial”, con lo cual se estd ampliando los alcances de la iniciativa a los
pueblos indigenas en general.

En tal sentido, corresponde discernir si resulta necesario que para garantizar que se hagan
efectivos los derechos de los pueblos indigenas, en especial de los PIACI; y, la proteccion de
las areas naturales protegidas que pudieran verse afectadas con la ejecucién de proyectos de
infraestructura terrestre o vial, se promulgue una Ley, lo cual se desarrollaré en el andlisis de
los siguientes articulos del Proyecto de Ley presentado.

“Articulo 2°.- Condiciones para el disefio, elaboracion, desarrollo e Implementacién de
proyectos de infraestructura terrestre o vial

2.7 No se implementarén proyectos de infraestructura terrestre o vial en los siguientes
ambitos:

a} Las Reservas Indigenas y Territoriales donde se encuentran los territorios de
pueblos en situacién de aislamiento y contacto inicial, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley N° 28736 y la normativa internacional y naaonai sobre la
materia.

Tampoco cabe el desarrollo de proyectos de infraestructura vial dentro de los
territorios no categonzados gue los pueblos indigenas en situacién de aislamiento
y contacto inicial que posee, ocupan o utilizan. Para este fin, el Ministerio de
Cultura emitird opinion técnica previa vinculante con el objeto de determinar si
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existe 0 no superposicién, parcial o total, con el territorio de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial.

)"
Qmmmmmgmmuimmmﬂl_dﬂﬂmmmmmmm

n En primer lugar, cabe precisar las definiciones de los términos empleados en el senalado
literal a), conforme a las definiciones contempladas en los literales ), k) y n) del articulo
3* del Reglamento de Ia Ley para la Proteccion de Pueblos indigenas u Originarios en
Situacién de Alslamiento y en Situacién de Contacto inicial, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES:

>  Pueblo Indigena en Situacién de Aislamiento: Pueblo indigena, o parte de él, que
no desarrolla relaciones sociales sostenidas con los demas integrantes de la
sociedad nacional o gue, habiéndolo hecho, ha optado por descontinuarias.

>  Pueblo Indigena en Situacién de Contacto Inicial: Pueblo indigena, o parte de él,
gue en base a su decision se encuentra dentro de un proceso de interrelacién
con los demés integrantes de la sociedad nacional.

?; >  Reservas Indigenas: Tierras delimitadas por ¢l Estado, a través de un Decreto
o Supremo, en favor de los pueblos indigenas en situacion -de aislamiento y en
3 situacion de contacto inicial, para proteger sus derechos, su habitat y las
E;é" condiciones gue aseguren su existencia e integridad como pueblos. Las reservas

indigenas gozan de intangibilidad transitoria en tanto continde [a situacion de
aislamiento y contacto inicial.

x  Asimismo, se aprecia que el Proyecto de ley presentado, propone que no se
implementen proyectos de infraestructura terrestre o vial en Reservas Indigenas vy
Territoriales donde se encuentran los territorios de pueblos en situaciéon de-aislamiento y
contacto inicial, de conformidad con fo dispuesto por la Ley N° 28736 y la normativa
internacional y nacicnal aplicable.

Al respecto, la citada Ley N° 28736, dispone en el literal d), articulo 2",' que las Reservas
Indigenas gozan de intangibilidad transitoria, es decir, en tantc mantengan la calidad de
tales, estableciéndose en el articulo 5° de la citada Ley, que en ellas:

al  “No podrdn establecerse asentamientos poblacionales distintos a los ge los
pueblos indigenas que habitan en su interior;

b) Se prohibe la realizacion de cualquier actividad distinta a la de los usos y
costumbres ancestrales de los habitantes indigenas;’ _

¢} No se otorgardn derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos
naturales, salvo el que con fines de subsistendia realicen los pueblos que las
habiten y aquellos que permitan su aprovechamiento mediante métodos que no

1io resaltade en letras negritas es propio.
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afecten los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en
sftuacion de contacto inicial, y siempre que lo permita el correspondiente estudio
ambiental. En caso de ubicarse un recurso natural susceptible de
aprovechamiento cuya explotacion resufte de necesidad pablica para el Estado,
se procederd de acuerdo a ley;? y,

d) los pueblos indigenas que las habitan son los dnicos y mancomunados
beneficiarios de la misma.”.

Ello, en concerdancia con jo establecido en los articulos 28 y 32° del Reglamento de la
tey N° 28736, aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES,
intangibilidad garantizado por el Viceministerio de Interculturalidad (VMI) del Ministerio
de Cultura (MC).

* En tal sentido, es de observarse que la Ley N° 28736 y su Reglamento disponen
expresamente la prohibicidn de llevar a cabo cualguier actividad distinta a los usos y
costumbres de los habitantes de las Reservas Indigenas, estando incluso prohibido el
Ingreso de cualquier agente externo al pueblo indigena en situacion de aislameinto ¢ en
situacién de contacto inicial que habita la reserva (articulo 37° del Reglamento),
etableciéndose como excepcion a la intangibilidad los supuestos indicados en el literal ¢)
del articulo 5° de la Ley N" 28736, entre los cuales no se encuentra la implementacion de

- proyectos de infraestructura de transporte o telecomunicadiones.

= Asimismo, es importante precisar, que conforme se sefiala en ¢ literal e) del articule 7°
del Reglamento de la Ley N° 28736, referida a la emision, por parte del VM del MC, de
la opinién técnica previa vinculante relacionada al compenente social, la misma esté
vinculada a las actividades de exploradén y explotacién no tradicional de recursos.
naturales en las reservas indigenas. £n el mismo sentido, el articulo 35" del precitado

Reglamento dispone gue cuando en la reserva indigena se ubigue un recurso natural
cuya exploracién o explotacion el Estado considere de necesidad pibfica, |2 autoridad
sec’conal competente soilcitara al VMI del MC la opinién tecnlca ‘previa vinculante con

otf. CAL. 34078
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Es dedir, no se contempla la gjecucion de proyectos de infraestructura de transporte ni
de telecomunicaciones, como excepciones a la regla de la intagibilidad transitoria de las
Reservas indigenas, por lo que se considera innecesario regular por Ley la propuesta de
no implementacion de proyectos de infraestructura terrestre o vial en {as mismas, ya que
la propia Ley N° 28736 establece la intangibilidad de estas Reservas, asi como las
excepciones a la misma, entre las que se encuentran el aprovechamiento de recursos
naturales para fines de subsistencia de los pueblos que las habiten; y, la exploracién y
explotacién no tradicional de recursos naturales en dichas Reservas, mas no la
implementacion de proyectos de infrestructura en transporte ni de telecomunicaciones.

“Articulo 2°.- Condiciones para el disefio, elaboracién, desarrollo e Implementacion de
proyectos de infraestructura terrestre o vial

2 [dem.
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2.1 No se implementaran proyectos de infraestructura terrestre o vial en los siguientes
ambitos:

(...)

b) Las &reas naturales protegidas de uso indirecto, tales como los pargues nacionales,
santuarios nacionales y santuarios historicos.

En el ambito de las &reas naturales protegidas de uso directo, tales como las
reservas nacionales, reservas paisajisticas, refugios de vida silvestre, reservas
comunales, bosques de proteccion, cotos de caza y las dreas de conservacion
regionales, solo serd posible el desarrollo de proyectos de infraestructura vial,
siempre y cuando respondan a las necesidades previstas en los respectivos planes
de manejo, contande con una opinidn de compatibilidad positiva por parte del
Servicio nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado (SERNANP), y siempre
que este vltimo haya emitido una opinién favorable respecto del o los instrumentos
de gestidon ambiental correspondientes.

{.)"
QmmﬁmdeUﬁemeLdeLnumemlleﬁLaﬂmuml_dmﬁﬁOﬁ&Lemepuesm

= En pI‘InCIplO Cﬁbe preusar las definiciones de los términos empleados en el sefialado -
literal b), y otros que son importantes sefalar, conforme a las definiciones contempladas
en la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 038-2001-AG:

» Areas Naturales Protegidas: Son los espacios continentales y/o marinos del
territorio  nacional, expresamente reconocidos y. declarados como tales,
incdluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biologica
y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y clentifico, asf como
por su contribucion al desarrollo sostenible de! pais. Constituyen patrimonio de
la Nacién. Su condicién natural debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo
permitirse el uso regulado del area y el aprovechamiento de recursos, o
determinarse la restriccion de los usos directos.

» Areas Naturales Protegidas de Uso Indirecto: Son aquellas que permiten la

' investigacion cientifica no manipulativa, la recreacidn y el turismo, en zonas
apropiadamente designadas y manejadas para ello. En estas &reas no se permite
la extraccion de recursos naturales, asi como modificaciones y transformaciones
del ambiente natural. Son_dreas de uso indirecto: los Parques Nacionales,
Santuarios Nacionales y los Santuarios Histéricos, fos cuales son de caracter
intangible, conforme a lo sefialado en los literales a, b y ¢ del articulo 22" de la
Ley N° 26834, '

> Areas Naturales Protegidas de Uso Directo: Son aguellas que permiten el
aprovechamiento 0 extraccion de recursos, prioritariamente por las poblaciones
locales, en aquellas zonas y lugares y para aguellos recursos, definidos por el plan
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de manejo del area. Otros usos y actividades que se desarrollen deberéan ser
compatibles con los objetivos del drea. Son dreas de uso directo: las Reservas
Nacionales, Reservas Paisafisticas, Refugios de Vida Silvestre, Reservas
Comunales, Bosques de Proteccion, Cotos de Caza y Areas de Conservacién
Regionales.

» Zonas de Amortiguamiento: Aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales
Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicadoén requieren un
tratamiento especial para garantizar la conservacion del drea protegida. El Plan
Maesiro de cada area definira la extensién que corresponda a su Zona de
Amortiguamiento. Llas actividades que se realicen en las Zonas de
Amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area
Natural Protegida.

Asimismo, se aprecia que el Proyecto de Ley presentado, propone gque no se
implementen proyectos de infraestructura terrestre o vial en areas naturates protegidas
de uso indirecto; v, en el caso de las areas naturales protegidas de uso directo, sélo serian
posible las mismas, siempre y cuando respondan a las necesidades previstas en los
respectivos planes de manejo, contando con una opinion de compatibilidad positiva por
parte del Servicio Nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado (SERNANP), y

., Slempre que este Gltimo haya -emitido una . opinién favorable , respecto de! o los-

instrumentos de gestidon ambiental correspondientes.

Al respecto, la Ley N' 26834, en su articulo 22 establece el caracter intangible de las
areas de uso indirecto, lo cual significa que en ellas no se permite la extraccion de
recursos naturales y ningin tipo de modificacién del ambiente natural, tan sélo la
investigacion dentifica no manipulativa y actividades turisticas, recreativas, educativas y
culturales bajo condiciones debidamente reguladas, por lo gue se tiene que ya se
encuentra establecido por Ley, que en un ANP de uso indirecto no se puede realizar
ninguna modificacion del medio ambiente natural, lo cual ocurre en la ejecucion de
cualquier proyecto de infraestructura; y, en el caso de una ANP de uso directo, dlspone
que otros usos y actividades que se dearrollen deberan ser compatibles con los objetwos
del area.
Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Preotegidas (Decreto Supremo N° 038-2001-AG), respecto
a las solicitudes para la realizacion de alguna actividad, proyecto u obra al interior de un
Area Natural Protegida o de su Zona de Amortiguamiento, se requiere de {a evaluacion
de su impacto ambiental, la cual, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, consiste
en un proceso participativo, técnico-administrativo destinado a prevenir, minimizar,
corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos
que pudieran derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y
asimismo, intensificar sus impactos positivos.
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« Respecto a los Estudios de Impacto Ambierntal de actividades en Zonas de
Amortiguamiento, el Reglamento de la Ley de ANP, establece que los Estudios de
Impacto Ambiental - EIA y los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA 0
documentos analogos de los diferentes sectores productivos que consideren actividades
o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales renovables agua,
suelo, flora y fauna silvestre ubicados en las Zonas de Amortiguamiento de las Areas
Naturales Protegidas (lo cual incluye a las Declaraciones de Impacto Ambiental — DIA),
previamente a su aprobacion por la autoridad sectorial competente requieren la opinion
técnica favorable del SERNANP (articulos 64° y 93, numeral 93.4), regulando incluso, el
contenido de los EIA para actividades, proyectos u obras en ANP (articulo 95).

s En referencia a ello, el Reglamento de la Ley del SEIA dispone en su articulo 44° que si
los proyectos o actividades se localizan al intericr de-un area natural protegida o en su
correspondiente zona de amortiguamiento, la Autoridad Competente debera solicitar
opinion técnica sobre los Términos de Referencia al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNANP; y en su articulo 53°, que en el caso precitado, la
Autoridad Competente debera solicitar la opinidn técnica favorable de dicha autoridad.

» Por su parte, e Reglamente de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes,

_..aprobado mediante Decreto Supremo N’ 004-2017-MTC, establece en el articulo 46" que

- la Autoridad Competente requerira opinidn técnica vinculante, como requisito para la

aprobacién del Estudic Ambiental, sobre los aspectos técnicos que se encuentran en el

ambito de competencias del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el

Estado (SERNANPY, si el proyecto ha sido previsto en un area natural protegida integrante

del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, su zona de
amortiguamiento y Areas de Conservacién Regional.

Rog. C.AL, 34078

En tal senﬁdo, se consid'e_ra' que corresponde al SERNANP pronunciarse respecto a la
propuesta del literal b} del numeral 2.1 del.articulo 2° del proyecto de Ley propuesto.

#2.2. En caso que el proyecto terrestre o vial se superponga con el territoric de otros
pueblos indigenas, como comunidades nativas o campesinas, se debera garantizar la
efectividad del derecho a la consulta previa, libre e informada de estos pueblos. De
encontrarse dentro de alguno de los supuestos previstos por la normatividad nacional
e internacional sobre la materia, se debera obtener el consentimiento libre, previo e
informado de estos pueblos.”

Respecto al proceso de consulta previa en relacion a los proyectos de infraestructura de
transportes y comunicaciones, es importante sefialar los siguiente:

= Conforme a lo establecido-en la Décimo Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria
~ y Final del Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios, reconocide en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC,
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la construccién y mantenimiento de infragstructura en materia de salud, educacion, asi
como la necesaria para la provisién de servicios pablicos, no requieren ser sometidos al
procedimiento de consulta previa previsto en el Reglamento.

Las actividades de construccion yfo mantenimiento de infraestructura necesaria para la
provision de los servicios de fransportes y comunicaciones, son consideradas servicios
publicos, ya que se orientan a satisfacer en forma regular y continua necesidades de
interés general, pudiendo ser realizadas las mismas en forma directa, medianie
concesionario ¢ a través de cualquier otro medio legal.

La Resolucién Viceministerial N° 013-2016-VMI-MC, aprobo la Directiva N’ 001-2016-
VMIMC, Procedimientos para aplicacidon de lo dispuesto en la Décimo Quinta Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N™-29875, Ley del Derecho
a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio
168 de la Organizacion Internacional del Trabajo, estableciendo los aspectos a ser
considerados en la aplicacion de la precitada Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final del Reglamento de la Ley N" 29785.

El numeral 6.1.1 de la Directiva en mencién dispone que: “£n e/ caso de construccion
Yo mantenimiento de infraestructura relacionada con la provision de servicios ptiblicos

-deberd hacerse referenda a la gisposicion normativa con rango de fey en la que se

determina el cardcter de servicio publico de /a actividad a realizarse. ”.

Los servicios publicos de transportes y comunicaciones son considerados como tales en
las siguientes disposiciones normativas:

— Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Ley N* 25583,
modificado por la. Ley N° 27912, compilado en el Texto Unico Ordenado de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decrete Supremo N° 010-
20003-TR (Art. 83°).

—  Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del MTC, sefala como servicio
publico a los servicios de telecomunicaciones {Inciso 2, Art. 6°). Por su parte, el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, menciona expresamente los “servicios publicos del Sector
Transportes y Comunicaciones.

—  Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC aprobado por Decreto Supremo
N* 021-2007-MTC (literal f), articulo 3.

—  Ley N 28525, Ley de Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo (articulo 1),

—~ Ley N° 30230, ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (Décima Octava Disposicién Complementaria Final).

Las actividades de construccion y/o mantenimiento de infraestructura necesaria para la
provisién de los servicios de transportes y comunicaciones, constituyen servicios publicos
y al ser reconocidos asi en las leyes senaladas precedentemente, se enmarcan dentro de
los alcances de la Décimo Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
Reglamento de la Ley N* 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa y de la Directiva N°

11
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001-2016-VMI/MC, aprobada mediante Resbiucién V]céministerial Nro. 013-2016-VMI-
MC.

“{..)

2.3 En caso que el proyecto terrestre o vial sea nacional y/o interregional debera ser
sometido a una evaluacion ambiental estratégica (EAE) que permita escoger la ruta mas
adecuada en términos econémicos, sociales, ambientales y técnicos, La dasificacion y
la decision sobre el nivel de los estudios ambientales deberan basarse en la EAE.”

Solnion. del 2.3 del articulo.2° del Provecto.de o

‘= En principio, se debe precisar qué se entiende por Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), la cual puede ser definida, de acuerdo a lo senalado el literal b) del articulo 17° de
la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) v,
en los articulos 11°, literal d), 19° y 62° del Reglamento de la Ley N° 27445, como el
instrumento de gestion ambiental, elaborado por la autoridad, sectorial, regional o local
encargada de la formulacion de politicas, planes o programas que puedan originar
implicaciones ambientales significativas, el cual deberd ser remitido al Ministerio del
Ambiente — MINAM para su evaluacién y aprobacion.

. Asirﬁismo, respecto a la finalidad de la EAE, el articulo 61° del preci'taddRegIamento,
senala lo siguiente:

“1 3 Evaluacion Ambiental Estratégica - FAF constituye un proceso sistemadtico, activo y
participativo que tiene como finalidad internalizar la variable ambiental en las propuestas
de politicas, planes y programas de desarroflo que formulen las instituciones del Estado,
usdndola como una herramienta preventiva de gestion ambiental en los niveles de
decision que correspondarn,

Los resuftados de la EAE deben orientarse a la prevencion e las implicancias ambientales
negativas significativas, asi come al conocimiento de los flujos, tendencias y patrones de
desarrollo y la prevencion de posibles confiictos socio-ambientales, de trascendencia
nactonal ¢ internacional, que podrian generar esas decisiones. .

= Como es de apreciarse, de acuerdo a lo establecido en la Ley y el Reglamento del SEIA,
la EAE recae sobre politicas, planes o programas y cuentan con un proceso de evaluacion
contemplado en el titulo Il del Reglamento del SEIA, articulos 61° al 66°; siendo que
especificamente, el MINAM revisa y evalla la EAE y se pronuncia aprobando o no el
Informe Ambiental de la EAE sometida a su consideracion, atendiendo a los principios y
fineamientos de la Politica Nacional del Ambiente, Ley N° 28611, la Ley N 27446 y su
Reglamento .

Dicho procedimiento, difiere del proceso de evaluacion de impacto ambiental de
- proyectos de inversion, contemplado en el Titulo !l del Reglamento de la Ley del SEIA, el

cual concluye con la Certificacion Ambiental emitida por la autoridad sectorial del nivel
nacional, para el caso de proyectos de alcance nacdional o multiregional en &l Ambito de

ara e Cgs0 oyedtos ae aicance nado =islls
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sus competencias; correspondiendo a las autoridades regionales y locales, emitir la
Certificacién Ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de
descentralizacion resulten de su competencia (articulo 17° del Reglamento de la Ley de
SEIAP,

* En tal sentido, se tiene que los proyectos de alcance nacional o multiregional
corresponden ser aprobados por la autoridad sectorial del nivel nacional en el marco del
procesode evaluacidn de impacto ambental correspondiente a proyectos de inversién,
por lo gue la propuesta del Proyecto de Ley implicarfa una modificacion de la Ley y el
Reglamento del SEIA cuya justificacion, no se encuentra sustentada en la Exposicion de
Motivos del proyecto en mencién.

V. CONCLUSIONES

41 El Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, “Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial y de areas naturales protegidas, en el proceso de
evaluacion, diseno, desarrollo e implementacién de proyectos de infraestructura”, tiene por
objeto garantizar la efectividad de los derechos de los pueblos indigenas, en especial de
aguellos en situacién de aislamiento y contacto inicial ~PIACI; asi como la proteccion de las
- areas naturales protegidas que.pudieran verse afectadas con la.ejecucion de proyectos de
infaestructura terrestre o vial.

ATH

G

4.2  Paraello, propone en el literal a) del numeral 2.1 del Proyecto de Ley propuesto, que no se
implementen proyectos de infraestructura terrestre o vial en Reservas Indigenas vy
Territoriales donde se encuentran los territorios de pueblos en situacién de alsEamlento y
contacto inicial,

Reg, CLALL,

Al respecto, conforme a lo establecido en la Ley N°. 28736, Ley Ley para la Proteccion de los
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto
Inicial, las Reservas Indigenas gozan de intangibilidad transitoria. Asimismo, ni la Ley N°

28736, ni su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES;
contemplan la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte ni def

telecomunicaciones como excepciones a la regla de la intagibilidad transitoria de las
Reservas indigenas, por 1o que resulfaria innecesario regular por Ley la propuesta en
mencién, ya que la propia Ley N° 28736 establece la intangibilidad de estas Reservas, asi
como las excepciones a la misma, no encontrandose entre ellas la implementacion de
proyectos de infrestructura en transporte ni de telecomunicaciones.

Asimismo, el proyecto de Ley analizado, propone en el literal b) del numeral 2.1, establecer
los ambitos en los cuales no implementar proyectos de infraestructura terrestre o vial.

3 A'la fecha, el MTC no ha realizado transferencia de funciones a ningln Gobierno Reglonai en’ materla de

Certificacion Ambiental.
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Al respecto, siendo que tanto el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, como
el Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (Decreto Decreto
Supremo N° 038-2001-AG) y el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector
Transportes (Decreto Supremo N° 004-2017-MTC) disponen que los proyectos o actividades
a desarrollarse al interior de un &rea natural protegida o su zona de amortiguamiento
requieren de la opinion técnica de! Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado —SERNANP, se considera que es de competencia de dicha institucion emitir el
pronunciamiento correspondiente.

4.4  Referente a la propuesta del numeral 2.2 del articulo 2° del Proyecto de Ley en mencion,
relativa a garantizar el derecho ala consulta previa de {as comunidades nativas ¢ campesinas
cuando el proyecto terrestre o vial se superponga con sus territorios, se tiene que las
actividades de construccidn y/o mantenimiento de infraestructura necesaria para la provision
de los servicios de transportes y comunicaciones, constituyen servicios publicos y al ser
reconocidos asi por Ley?, se enmarcan dentro de los alcances de la Décimo Quinta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de fa Ley N° 29785, Ley del
Derecho a la Consulta Previa y de la Directiva N° 001-2016-VMI/MC, aprobada mediante
Resoludién Viceministerial Nro. 013-2016-VMI-MC.

45  Finalmente, sobre la propuesta del numeral 2.3 del articulo 2° del Proyecto de Ley

© -presentado, referido a que los proyectos terrestres o viales nacionales y/o interregionales:
sean sometidos a una evaluacion ambiental estratégica (EAE), se precisa que la EAE recae
sobre politicas, planes o programas y cuentan con un proceso de evaluacion que difiere del
proceso contemnplado para la evaluadion de proyectos de inversion, siendo que los proyectos
de alcance nacional o multiregional corresponden ser aprobados por la autoridad sectorial
del nivel nacional, por o que la propuesta del Proyecto de Ley implicaria una modificacion
de la Ley y el Reglamento del SEIA cuya justificacion, no se aprecia que se encuentra
sustentada en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley analizado.

RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica del MTC.

Atentamenie,

4 Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Ley N° 25593, modificado por la tey N° 27912,
compilado en e} Texto Unico Ordenado de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 010-20003-TR (Art. 83%), la Ley N° 29370, Ley de Organizacidn y Funciones del MTC, el Reglamento de
Organizacién y Funciones del MTC aprobado por Decreto Supremo N° 021-2007-MTC, la Ley N° 28525, Ley de
Promocién de los Servicios de Transporte Aérec v la Ley N2 30230; y, Ley que establece medidas tributarias,”
simplificacion de procedimientos y permisos para ia promaocién y dinamizacion de ia inversion en el pais)

14
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MEMORANDUM N 9’7 72 2017-MTC/14 _ Ros W25 23 b 0
A : ROSARIO ANA MARIA TORRES BENAVIDES
Directora General de Oficina General de Asesoria Juridica
DE : CARLOS LOZADA CONTRERAS
Director General de Caminos y Ferrocarriles
ASUNTO : Opinidn sobre Proyecto de Ley N°1344-2016-CR
REF. : (a) Memorandum Mdltiple N° 410-2017-MTC/08

(b) Oficio N° 1509-2016-2017-CTC/CR
(c) Informe N° 257-2017-MTC/14.07

FECHA . Lima, 13 JUL 017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a los documentos de la referencia a
fin de remitir adjunto al presente, el Informe N° 257-2017-MTC/14.07 de la Direccidon
de Caminos como se indica en la referencia (¢} y que esta Direccién General hace
suyo, para su consolidacidén conforme a lo solicitado.

Atentamente,

“ing. cm{osg LozAE!ﬁC" TRERAS

DIREGT j/ .
Direcodn enemf syFem:cam

e
e

Jirén Zorritos 1203
www.mtc,gob.pe  Lima, Lima 01 Perd
(511} 6£5-7800
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INFORME N°® 257 -2017-MTC/14.07 :f;::;"
A : CARLOS LOZADA CONTRERAS

Director General de Caminos y Ferrocarriles
DE : LUIS ALBERTO ESCOBAR ALARCON

Director de Caminos (&)
ASUNTO : Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR
REF. : Memorandum Multiple N° 410-2017-MTC/08 E-122187-2017
FECHA : Lima, 1 2 JUL zuﬂ

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidn al documento de la referencia
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica solicita opinién sobre
Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR: “Ley para la proteccién de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y contacto inicial v de areas naturales protegidas, en el
proceso de evaluacidn, disefio, desarrolio e implementacion de proyectos de
infraestructura” remitido por el sefior Presidente de la Comision de Transpories vy
Comunicaciones del Congreso de la Replblica, mediante Oficio N° 1509-2016-2017-
CTC/CR.

Al respecto, conforme a la informacidn proporcionada se ha identificado que las Redes
Viales mencionadas en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Proyecto de
Ley: MD N° 104 Trayectoria: Emp. PE-30 C (ifiapari} — Bélgica — San Martin - L.D.
Ucayali (UC-104 a Pto. Esperanza); y la UC N° 106 Trayectoria: Pto. Esperanza - L.D,
Madre de Dios (MD-104 a San Martin), se encuentran incluidas como proyecto en el
Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras como Rutas
Departamentales o Regionales, toda vez que el Clasificador contempla las carreteras
-existentes y en proyecto, el Cédigo de Ruta y su definicién segin puntos o lugares

principales que conecta.
{l.o subrayado &s nuestro)

En tal sentido, considerando que la trayectoria de las carreteras en proyecto forman
parte de la Red Vial Departamental o Regional como se advierte en la Hoja Vial
adjunta, la gestion de infraestructura vial es de competencia de los Gobiernos - -
Regionales de Madre de Dios y de Ucayali respectivamente, conforme a lo sefialado .
en el Articulo 4° del D.S. N° 034-2008-MTC Reglamento Nacional de Gestidén de
Infraestructura Vial,

Con relacién al ambito de aplicacién del proyecto de ley, esta Direccién es de opinién -
que debe tenerse mapeado las zonas donde se ubican los principales pueblos
indigenas y areas naturales protegidas dentro del territorio peruano, y en base a ello
identificar las Rutas Viales consignadas en el SINAC que pudieran estar incluidas en la
misma. Este procedimiento tiene que estar coordinado con las autoridades
competentes debidamente sefialadas en el D.S. N° 017-2007-MTC Reglamento de
/ Jerarquizacion Vial y el D.8. N° 034-2008-MTC Reglamento de Gestién de

" Infraestructura Vial. R :

Jirdn Zormitos 1203
wiww.te.gob.pe Lima, Lima 0] Perii
{511) 615-7800
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Para tal efecto, debe tenerse en cuenta que el conjunto de carreteras dentro del
territorio peruano data su construccion desde los afios 1930 a la actualidad, por lo que
podria darse el caso que existan carretas principales que estén dentro de las areas
tanto de los pueblos indigenas como en areas naturales protegidas generandose con

ello un problema de continuidad en la anexién de centros poblados en el territorio %

-

peruano.

En funcidn de lo antes expuesto se propone reconsiderar el Articulo 3°.- Adecuacién

del Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras. De igual forma la 7

Primera Disposicion Complementaria Final del citado proyecto de ley, por cuanto

2

H
i

consideramos que los procedimientos técnicos vy juridicos para su aplicacién son ~

complejos.

Finalmente en lo que se refiere a la Segunda Disposicidon Complementaria Final, las
Regiones de Madre de Dios y Ucayali conforme a sus competencias tienen que
pronunciarse sobre la no inclusién de las Rutas Departamentales y Regionales MD N°
104 y UC N° 106 en el Clasificador de Rutas vigente, ya que estas autoridades tienen
la responsabilidad sobre su jerarquizacion y gestion respectiva.

Es tedo lo que se informa usted.

Atentamente,

............

i

Ditgagion Geneu ge Caminos y Fartocanmiss

Jirén Zorrites 1203
www,mic.gobpe  Lima, Lima 01 Pera
(511} 615-7800
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RECIBID .
MEMORANDO N° 893 - 2017-MTC/09 7 -
Hora: %{T r,Flrmal
reg KL Fulo

A : DRA. ROSARIO TORRES BENAVIDES
Directora General de Asesoria Juridica - MTC

ASUNTC : Proyecto de Ley 1344/2016-CR
Proyecto de Ley para la proteccién de los pueblos indigenas en
sftuacién de aislamiento y contacto inicial y de areas naturales
protegidas, en el proceso de evaluacion, diseno, desarrollo e
implementacion de proyectos de infraestructura.

REF. : Oficio N° 1509-2016-2017-CTC/CR
Memorandum (M) N° 940-2017-MTC/08
FECHA.- ¢ tima, 07 JUN.207

Tengo & bien dirigirme a Usted con relacién a los documentos de la referencia, mediante {os cuales
se solicita opinion a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto respecto al Proyecto de Ley
N* 1344/2016-CR Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
contacto inicial y de areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, diseno, desarrollo e
implementacion de proyectos de infragstructura.

Sobre el particular, se acompana el Informe N’ 148-2017-MTC/09.01, con la opinion de la Oficina
de Planeamiento que este despacho hace suyo, el mismo que se remite para su conocimiento y
fines que estime pertinente.

Atentamente,

" “Eton. JORGE D, CHANG SERRANO
Director General
Oficlna General de Planeamlento ¥ Fresupuesto

Adijto. Lo Indicado
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ASUNTO : Proyecto de Ley 1344/2016-CR
Proyecto de Ley para la proteccion de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y contacto inicial y de areas
naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio,
desarrollo e implementacion de proyectos de infraestructura.

REF. : Oficio N” 1509-2016-2017-CTC/CR
Memorandum (M} N° 910-2017-MTC/C8

FECHA : Lima, 06 de junio de 2017

1. ANTECEDENTES

1.1.0ficio. N° 1509-2016-2017-CTC/CR mediante. el cual el senor Guillermo.Bocangel
Weydert, Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Republica solicita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones se emita
opinion respecto al Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR “Ley para la proteccion de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial y de dreas naturales
protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio, desarrollo e implementacion de
proyectos de infraestructura”.

- 1.2.Con Memorandum Miltiple N° 91 0-2017-MTC/08 la Directora Generai de la Oficina
General de Asesoria Juridica solicita opinion respecio al Proyecto de Ley N°
1344/2016-CR.

2. ANALISIS Y COMENTARIOS

3.1 El articulo 1° del Proyecto de Ley tiene como objeto garantizar la efectividad de los
derechos de los Pueblos Indigenas, en especial de aquellos en situacion de
aislamiento y contacto inicial y la proteccion de las &reas naturales protegidas, en los
procesos de implementacion y desarrollo de infraestructura terrestre.

3.2 El articulo 2° del proyecto de .Ley referido a las condiciones para el disefo,
elaboracion, desarrollo e implementacién de proyectos de infraestructura, serala
expresamente los ambitos en los cuales no se podran implementar proyectos de
infraestructura terrestre
- En el marco de la Ley 28736, Ley para la proteccién de Pueblos Indigenas u

Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial PIACH

y la normativa internaciona! sobre la materia. Requiere la opinidn técnica previa

vinculante del Ministerio de Cultura.

Las Areas Naturales Protegidas ANP de uso directo, tales como las reservas

nacionales, paisajistas, refugios de vida silvestre, reservas comunales, bosques

de proteccion, cotos de caza y las reas de conservacion regionales. Requiere
opinién de compatibilidad positiva por parte del Servicio Nacional de Areas
urales Protegidas por el Estado SERNANP,

el caso que el proyecto terrestre se superponga con el territorio de otros
puebios indigenas, como comunidades nativas o campesinas se debe garantizar

1
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la efectividad del derecho a la Consulta Previa, libre e informada, Ley 29785,
Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Puebios Indigenas u Originarios.

- En los casos en gue el proyecto terrestre sea nacional y/o interregional debera
ser sometido a una evaluacion ambiental estratégica (EAE).

3.3 El articulo 3° del proyecto de ley senala expresamente la necesidad de que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, bajo responsabilidad, adecue el
Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC, la misma que solo
debera incluir las carreteras, rutas, trazos y/o proyectos terrestres que cumplan con
lo dispuesto en el articulo 1° del proyecto de Ley.

3.4 La Exposicion de Motivos senala gue el proyecto de ley busca adecuar el marco
normativo nacional e internacional con el desarrollo de infraestructura terrestre,
cuyas rutas se superponen total o parcialmente con los territorios de diferentes
pueblos indigenas y el ambito de diversas Areas Naturales Protegidas; indica
expresamente que el Clasificador de Rutas aprobado por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones mediante Decreto Supremo N° 011-2016-MTC, ha oficializado
rutas viales en distintos niveles de desarrollo e implementacion que traspasan
territorios de PIAC! y ANP.

3.5 Tambien refiere que ef MTC en su papel de Organo rector a nivel nacional en materia

de transporte y transito terrestre le corresponde dictar los reglamentos nacionales

- establecidos en la ley, y administrar y mantener la infraestructura vial nacional, emitir

la Reglamentacién de Jerarquizacion Vial; el Clasificador de Rutas del Sistena

Nacional de Carreteras SINAC clasificadas en Red Vial Nacional, Red Vial

Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural, que incluye cédigos de rutas,
Mapas Viales, entre otros documentos de gestion,

3.6 Senala asimismo que la causa de los problemas se originan por la presién proveniente
de actividades econdmicas ilegales e informales; la ausencia de regulacion sobre el
uso def territoric nacional, falta de normativa uniforme y predictible; y por Ultimo la
falta o debilidad institucional de las entidades rectoras en ANP'y PIACI, -que son {as
entidades encargadas de proteger los territorios, tales como el Ministerio de Cultura
y el SERNANP. Adicionalmente identifica la falta de garantias pars el ejercicio efectivo
del derecho a la consuita previa. '

3.7 Segun lo propone la Exposicién de Motivos, el analisis costo — beneficio, no cuantifica
los beneficios de la proteccion relativa a los derechos de los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial y las dreas naturales protegidas, sin embargo desde el
punto de vista social es evidente que propone un ordenamiento juridico peruano,
beneficioso para fortalecer los derechos a la vida, la integridad y la libre
determinacion y territorio de los puebios indigenas, el mismo que su aplicabilidad al
ser normativa de la funcion del Estado no generaria gastos al erario nacional.

pecto a la Exposicion de Motives es oportuno delinear |os siguientes alcances:
El MTC es la Autoridad competente y Organo Rector a nivel nacional en materia
de transporte y comunicaciones, emite el marco legal v normativo para el
desarrolio de la infraestructura v servicios; especificarmente en ia ejecucion de los

proyectos de inversion, vela por la conservacion del medio ambiente vy de las

, :
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garantias de derechos de propiedad de la tierra y seguridad juridica de las
Comunidades Nativas y poblacion en general.

- La Direccion General de Caminos y Ferrocarriles es el drgano de lnea de ambito
nacional encargado de normar sobre la gestion de la infraestructura de caminos,
puentes y ferrocarriles, de conformidad con io establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del MTC articulo 57°.

- La Direccion General de Asuntos Socioc Ambientales (DGASA), es el drgano de
linea que se encarga de formular estrategias y normas socio-ambientales, propone
programas y planes de manejo socio-ambiental. Vela por el cumplimiento de [as
normas de conservacién del medio ambiente, con el fin de garantizar el adecuado
manejo de los recursos naturales durante el desarrolio de obras de infraestructura
de transporte, conduce los procesos de expropiacion y reubicacion que se
requieran, implementa las disposiciones establecidas én el Reglamento de
Consulta y Participacion Ciudadana, en el Proceso de -Evaluacion; Ambiental y
Social, y vela por el derecho de propiedad de la tierra de las Comunidades y
poblacion en general. Asi mismo emite opinion respecto a'los estudios de Impacto
Ambiental de los proyectos de infraestructura.

3.95in perjuicio de la competencia como Organo rector del MTC en materia de
transportes, se hace oportuno establecer un ordenamiento juridico respecto de los

derechos de los pueblos indigenas en aistamiento y contacto inicial, siendo apropiado _f
empoderar a las entidades ehcargadas de proteger sus territorios, el Ministeric de

Cultura y el SERNANP, y al mismo tiempo revisar y ajustar el respectivo Clasificador
de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras que emite el MTC como 6rgano rector
a nivel nacional y otras normas referidas al tema. -

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES

3.1 El proyecto de Ley materia de opinién propicia un ordenamiento juridico ‘peruano

relativo a los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, y
contribuye de esta manera en un aspecto determinado a fortalecer sus derechos a
la vida, la integridad, a la libre determinacion y al territorio; propiciando asi mismo
el fortalecimiento de las entidades encargadas de proteger los territorios de PIACI y
de ANP.

3.2 Las Direcciones Generales de Caminos y Ferrocarriles DGCyF y de Asuntos Socio

Ambientales DGASA en su condicion de érganos de linea competentes del MTC son
los llamados a evaluar y de ser el caso a mejorar los documentos de gestién respecto
a la identificacion y desarrollo de la infraestructura de transportes, defimitacion de
competencias, gestion de los proyectos de infraestructura, conservacion del medio
ambiente y las garantias de derechos de propiedad de la tierra y seguridad juridica
de la comunidades y poblacidn en general. :
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Oficina Generd! de Planeamiento y Presupuesto=y,
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FMinisterio

J}de Transportes
yComunzcac;ones

"Ana dei Buen Senr:c ¢ al Ciudadano”

la Oficina de Planeamiento estima pertinente la aprobacion del proyecto de Ley N°
1344/2016-CR.

En materia del Anélisis Costo — Beneficio, se recomienda enfatizar el beneficio de
aprobar el proyecto de ley bajo en punto de vista social que propone un
ordenamiento juridico peruano, beneficioso para fortalecer los derechos a fa vida, la
integridad v la ibre determinacidn y territorio de los pueblos indigenas.

Atentamente,

Ofikina de Plane iento
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

El gresente informe cuenta con la confarmidad del suscrito

Eco. JAVIER VE‘ A\DI Z

g L
Director \‘\’Zl‘
Oficina de Planéamiento b

\
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RECIBI
Hura ({..(.. ..... . Finma:

. Fol

A :  DRA. NANCY ZEDANO MARTINEZ LA
Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

ASUNTO :  Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 12¢4-/2016-CR.

REFERENCIA : a) Memorandum Miltiple N° 410-2017-MTC/08
b} Hoja de Ruta N° E-122187-2017
¢) Oficio N° 1508-2016-2017-CTC/CR
d) Informe N° 060-2017-MTC/21.UGE/wps
e) Informe N° 165-2017-MTC/21.UGAL

FECHA : Lima, 76 .MAYD-2007

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR — “Ley para la proteccidn de
los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial y de areas naturales
protegidas, en el proceso de evaluacién, disefio, desarrollo e implementacion de
proyectos de infraestructura”.

Al respecto, se,remite el Informe N° 165-2017-MTC/21.UGAL, elaborado por la Unidad
Gerencial de Asesona Legal y el Informe N° 060-2017-MTC/21.UGE/wps, elaborados
por las Unidades Gerenciales de Estudios, para los fines que estime pertinente.

Alentamente,

/

~ /
b,
' (HEZA
PROVIAS DESCEHTRALIZADD

Exp. 8401.2037.
MEC/cgi
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INFORME N° 165-2017-MTC/21.UGAL L/

A : DRA.-MELIZA EVANS CRISPIN

Gerente de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal (e)
DE :  DR.CARLOS GARCIA IBANEZ

Abogado IV
ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR
REF, : a) Memorandum Muitiple N° 410-2017-MTC/08

b) Hoja de Ruta N° E-122187-2017

¢) Oficio N° 1509-2016-2017-CTC/CR
d) Memorando N° -2017-MTC/21.UGE
‘e) Informe N° 0-2017-MTC/1.UGE/wps -

FECHA : Lima, 26 de mayo del 2017.

Es grato dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia, para informar
lo siguiente:

»  Constifucidn Politica del Perd.

» Convenio N° 169 de la de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

* Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de pueblos indigenas.

* Ley N° 29785 - Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas

originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de

Trabajo (OIT). ‘

Ley N° 26889 - “Ley Marco para la Produccién y-Sistematizacion Legislativa’.

Ley 27181 - “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”.

L.ey N°® 27867 - “Ley Orgénica de Gobierno Regionales”.

Ley N° 27972 - “Ley Organica de Municipalidades”.

Ley N° 29370 - “Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones”.

* Decreto Supremo N° 034-2008-MTC - Reglamento Nacional de Gestlon de
Infraestructura Vial. _

*  Decreto Supremo N° 001-2012-MC - Reglamento de la Ley N° 29785.

» Decreto Supremo N° 008-2006-JUS - Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacidn Legislativa. _

* Decreto Supremo N° 033-2002-MTC, que crea el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL

* Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, que crea el Proyecto Especna] de
Infraestructura de Transporte Descentrahzado PROVIAS DESCENTRALIZADO.

* Resolucidn Ministerial N°® 115-2007-MTC/02, que aprueba el Manual de
Operaciones de PROVIAS DESCENTRALIZADO, :

www.proviasdes.gob.pe | Jr. Camand 678 - Pisos del 7 al 12 - Lima 01
Central Telefdnica {511} 514-5300
Fax 426-173&
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ANTECEDENTES:

1.

Con Oficio N° 1509-2016-2017-CTC/CR recibido el 15 de mayo de 2017, el sefior
Guillermo Bocangel Weydert, Presidente. de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Reptiblica, remite al Ministerio de Transportes
y Comunicacion, para su opinién, el Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR — “Ley para
la proteccion de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial
y de areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio, desarrolio e
implementacion de proyectos de infraestructura”.

2. Con Memorandum Mitiple N° 410-2017-MTC/08 recibido el 22 de mayo de 2017, |a
Directora General de la Oficina General de Asesorfa Juridica del MTC solicita se
emita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR ~ “Ley para la proteccion
de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial y de areas
naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio, desarrollo e
implementacion de proyectos de infraestructura”.

ANALISIS:

1. El Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR tiene por objeto garantizar la efectividad de

los derechos de los pueblos indigenas, en especial de aquellos en situacidn de
aislamiento y contacto inicial y la proteccion de las areas naturales protegidas, en
los procesos de evaluacién, estudio, disefio, implementacion vy desarrollo de
infraestructura terrestre o vial. : S : -

2. Al respecio, debe considerarse que el GOBIERNO REGIONAL, dentro de sus

competencias exclusivas esta la de promover y ejecutar las inversiones pUblicas de
ambito regional en proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones
y de servicios basicos de ambito regional, con estrategias de sostenibilidad,
competitividad, oportunidades de inversién privada, dinamizar mercados y
rentabilizar actividades.

El articulo 56° literal b) de la Ley 27867, “Ley Organica de los Gobiernos
Regionales”, establece que.ELL GOBIERNO- REGIONAL, planifica; administra ¥
ejecuta el desarrollo de ia infraestructura vial regional, no comprendida en el Red
Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo
regional; asimismo, pfomueve la inversion privada, nacional vy extranjera en
proyectos de infraestructura de transporte.

Por ofro lado, es necesario precisar que ia MUNICIPALIDAD conforme a la Ley N°

27972 - "Ley Organica de Municipalidades”, es un 6rgano de gobierno promotor del

desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines, que goza de autonomia politica, economica vy
administrativa en los asuntos de su competencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 17°, numeral 17.1, literal k) y articulo 18°
numeral 18.1, literal c) de la Ley 27181 - Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, LA MUNICIPALIDAD tiene competencia en materia de gestion, [a
construccidon, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial
que se encuenira bajo su jurisdiccion.

www.proviasdes.gob.pe | Jr. Camand 678 - Pisos del 7 al 12 - Lima 01
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4. Mediante Decreto Supremo N°® 033-2002-MTC publicado el 12.07.2002, se crea el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS
NACIONAL, como unidad ejecutora del pliego del MTC, de carécter temporal, con
autonomia tecnica, administrativa y financiera, encargado de las actividades de
preparacién, gestién, administracion y ejecucién de provectos de infraestructura de
transporte como_construccidn, mejoramiento, rehabilitacién v mantenimiento de la
infraestructura de transportes relacionada a la Red Vial Nacional, asi como de la
planificacién, gestion y control de actividades y recursos econdmicos tque se
emplean para el mantenimiento y seguridad de las carreteras y puentes la Red Vial
Nacional,

$. El Proyecto Especial de [nfraestructura de Transporte Descentralizado — PROVIAS
DESCENTRALIZADO, conforme lo sefiala el Manual de Operaciones’, es una
Unidad Ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, adscrita al
Despacho Viceministerial de Transportes, encargada de las actividades de
preparacion, gestion, administracion y de ser el caso la ejecucién de proyectos y
programas.de infraestructura.de transporte departamental y ‘rural-en ‘sus -distintos-
modos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para
la gestion descentralizada del transporte departamental y rural, no teniendo
competencia sobre la rehabilitacion y mejoramiento de las vias nacionales,
departamentales ni vecinales, salvo delegacién que se realice para la formulacién
y/o ejecucion de un proyecto dentro de dichos ambito.

6. La Unidad Gerencial de Transporte Estudios con Informe N° 060-2017-
MTC/1.UGE/wps de fecha 26?de mayo de 2017, ha sefialado lo siguiente:

» EJ articulo 9° de la clasificacidn de carreteras del capitulo V Clasificacién de las
Carreteras del Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobado con Decreto
Supremo N° 017-2007-MTC, estable que: (...) “Corresponde al Ministerio de

- ITransportes y Comunicaciones, a través de la Direccion General de Caminos v
Ferrgcarniles, efectuar la Clasificacién de Jas Carreteras que conforman el
Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), en aplicacion a los criterios
establecidos en el articulo 8° del presente Reglamento, considerando para tales
efectos fa informacion que proporcionen. las .autoridades -.competentes-a.que se
refiere el articulo 6° del presente Reglamento” (.. ).

Bajo este aspecto, se describe lo siguiente

o En el articulo 3° Adecuacion del clasificador de rutas del Sistema Nacional de
Carreteras — SINAC, de la propuesta de Ley establece que: “El Ministerio de
Transportes y Comunicaciones bajo responsabilidad, deberé incluir dentro del
Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC, dnica y
exclusivamente a las carreteras, rutas. Trazos y/o proyectos terrestres o viales
que cumplan con lo dispuesto por el articulo 1° de la presente ley”.

« Como se observa, Io dispuesto en el articulo 3° vy las disposiciones
complementarias de la propuesta de la presente Ley, se encuentra dentro de las

! Mediante Resolucion Ministerial N° 115-2007-MTC/02, se aprueba el Manual de Operaciones de PROVIAS

DESCENTRALIZADO.
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funciones de la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 9° de la Clasificacién de Carreteras del capitulo V
Clasificacion de las Carreteras del Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobado
mediante D.S. N® 017-2007-MTC.

* En ese sentido, estando a lo dispuesto en el articulo 3° y las disposiciones
complementarias de la propuesta de la presente Ley, dentro de las funciones de
la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 9° de la Clasificacion de Carreteras del capitulo V Clasificacién de las
Carreteras del Reglamento de Jerarquizacién Vial, aprobado mediante D.S. N°
017-2007-MTC; no corresponde .emitir opinion respecto a lo solicitado, por no
estar dentro de las competencias de nuestra Entidad.

En tal sentido, corresponde a la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, al encontrarse dentro de sus

funciones la clasificacion de las carreteras, y no a PROVIAS DESCENTRALIZADO

emitir opinién conrelacion al'Proyecto-de Ley N°1344/2016-CR.

No obstante lo sefialado, en el referido proyecto se sefiala que dicha propuesta es
declarativa y que no genera costo al erario nacional, sin embargo, consideramos

que resulta necesario que se evalle el andlisis costo — beneficio del referido

proyecto.

CONCLUSIONES:

Conforme a la normatividad vigente, la competencia en infraestructura vial de los
caminos departamentales y rurales (vecinal v herradura) es de los Gobiernos
Regionales y Locales respectivamente y la Red Nacional se encuentra a cargo del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS
NACIONAL.

Corresponde a la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de

clasificacién de las carreteras; y no -a PROVIAS. DESCENTRALIZADO emitir
opinidn con relacion al Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR.

Sin perjuicio de ello, en el referido proyecto se sefiala que dicha propuesta es
declarativa y no genera costo al erario nacional, sin embargo, consideramos que
resulta necesario se evalle el analisis costo — beneficio del referido proyecto, al
margen de tenerse en consideracidn el articulo 71° del Texto Unico Ordenadoe de
la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
con Decreto Supremo N° 0304-2012-EF.

Atenta ‘ ente,

Abog. Carlog/ faarcia Ibafiez
Abogado IV
Unidad Gerencidl de Asesoria Legal

Exp. B4D1-2017
MEC/egi
Hoja de Ruta E-122187-2017.
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25 MAY 20
INFORME N° 060 — 2017 - MTC/21.UGE/wps

A : ING. CARLOS ALBERTO TIPIAN MUNANTE
Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios (e)

DE : ING. WALTER PINEDA SANCHEZ
Especialista de estudios

ASUNTO : Solicitud de opinién

REFERENCIA Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR

Memorando N° 555-2017-MTC/21.UGAL

----- FECHA. . . Lima, 25 de mayo de 2017

Me dirijo a usted en atencion al documento en referencia mediante el cual la Unidad
Gerencial de Asesoria Legal remite el requerimiento efectuado por el sefior Guillermo
Bocangel Weydert presidente de la Comisidén de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de [a Repiblica, el cual requiere opinién del Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR
Ley para la proteccién de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial y de areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio, desarrollo e
implementacion de proyectos de infraestructura.

Al respecto, informé lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficic N° 15095-2016-2017-CTC/CR del 15 de mayo de 2017, el
sefior Guillermo Bocangel Weydert presidenta de la Comisidon de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, el cual

-Tequiere opinidn del ‘Proyecio de Ley N° 1344/2016-CR Ley para la
proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial y de areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacién, disefio,
desarrollo e implementacion de proyectos de infraestructura.

1.2 A través del Memorando Multiple N° 410-2017-MTC/08 del 22de mayo, |la
Direccion General de [a Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, remite a nuestra entidad el
requerimiento efectuado por el sefior Guillermo Bocangel Weydert
presidenta de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Republica, el cual requiere opinién del Proyecto de Ley N°
1344/2016-CR Ley para la proteccidon de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial y de areas naturales protegidas,
en el proceso de evaluacion, disefo, desarrollo e implementacién de
proyectos de infraestructura, solicitando [a emisidén del informe
correspondiente en el marco de sus competencias.
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1.3  Con Memorando N°® 555-2017-MTC/21.UGAL del 24 de mayo de 2017, ia
Unidad Gerencial de Asesoria Legal remite el requerimiento efectuado por
el sefior Guilermo Bocangel Weydert presidenta de la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repulblica, el cual
requiere opinion del Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR Ley para la
proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial y de areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio,
desarrolfo e implementacion de proyectos de infraestructura.

ANALISIS DEL REQUERIMIENTO

Del proyecto de Ley

2.1 El objeto del proyecto de Ley N° 1344/2016-CR estable |a proteccién de los

- pueblos-indigenas en situacion de aislamiento vy contacto. inicial y de. dreas

naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio, desarrollo e
implementacidn de proyectos de infraestructura.

Opinién

En mérito a la documentacién presentada, previamente debemos precisar
los siguientes aspectos normativos.

ASPECTO NORMATIVO

El Articulo 9° de Ia clasificaciéon de carreteras del capitulo V Clasificacion
de las Carreteras del Reglamento de Jerarquizacidon Vial aprobado
mediante D.S. N° 017-2007-MTC, estable que: “Corresponde al Ministerio
de_Transportes v Comunicaciones, a través de la Direccidon General de
Caminos v _Ferrocairiles, efectuar fa Clasificacién de fas Carreteras que
conforman el Sistema Nacional de Carreferas (SINAC), en aplicacién a los
criterios establecidos en el arliculo 8° del presente Reglamento,
considerando para fales efectos la informacion que proporcionen fas
autoridades compefentes a que se refiere el articulo 6° del presente
Reglamento”.

Bajo este aspecto, se describe [o siguiente

2.2  En el Articulo 3° Adecuacion del clasificador de rutas del Sistema Nacional
de Carreteras -~ SINAC, de la propuesta de Ley establece que: “El
Ministerio de Transpories y Comunicaciones bajo responsabilidad, debera

. incluir dentro del Clasificador de Rutfas del Sistema Nacional de Carreteras

— SINAC, tnica y exclusivamenie a las carreteras, rutas. Trazos y/o

- proyecfos terresires o viales que cumplan con lo dispuesto por el articulo
1° de la presente ley’.
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2.3 Como se observa, lo dispuesto en el Articulo 3° y las disposiciones

: complementarias de la propuesta de la presente Ley, se encuentra dentro
de las funciones de la Direccidon General de Caminos y Ferrocarriles, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 9° de la Clasificacion de Carreteras
del capitulo V Clasificacién de las Carreteras del Reglamento de
Jerarquizacion Vial, aprobado mediante D.S. N° 017-2007-MTC.

2.4  En ese sentido, al estar lo dispuesto en el Articulo 3° y las disposiciones
complementarias de la propuesta de [a presente Ley, dentro de las
funciones de la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles, de acuerdo
a lo dispuesto en el Articulo 9° de la Clasificacion de Carreteras del
capitulo V Clasificacion de las Carreteras del Reglamento de
Jerarquizacion Vial, aprobado mediante D.S. N° 017-2007-MTC; no
corresponde emitir opinidn respecto a lo solicitado, por no estar dentro de
las competencias-de nuestra entidad.

IH. RECOMENDACION

31 Por o expuesto, recomiendo derivar el presente documento a la Unidad
Gerencial de Asesoria Legal, indicando que, lo dispuesto en el Articulo 3° y
las disposiciones complementarias de la propuesta de Ley N° 1344/2016-
CR, se encuentra dentro de las funciones de la Direccion General de
Caminos y Ferrocarriles, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 9° de la
Clasificacién de Carreteras del capitulo V Clasificaciéon de las Carreteras’
del Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobado mediante D.S. N° 017-
2007-MTC,; por lo que corresponde a dicha entidad, emitir opiniéon respecto
a lo solicitado.

Es cuanto informo a usted, para su conocimiento v fines respectivos.
ah

ln%. aiter Pineda Sanchez
Especialista de Estudios
Unidad Gerencial de Estudios

WwPs

Archivo

D.finformes-2017

H. Ruta N* E-122187-2017
N°, Exp. B401-2047
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Admimstrativa

11 ENE 2013
“Decenic de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
*Afio de! Didlogo y la Reconciliacion Nacional® PR .
RECIBIGO EN LA FEC
HORA: ... ..

INFORME N° 127-2018-MTC/08

“hing de Coordhnanion

SECRETARIA GENERAL

fLedio

ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA
Secretaria General

Remite opinién sobre Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, Ley para la
proteccién de los pueblos indigenas en situacidn de aislamiento y
contacto inicial y de éreas naturales protegidas, en e! proceso de
evaluacién, disefio, desarrolle e implementacion de proyectos de
infraestructura

a) Memorandum N° 3785-2017-MTC/20

b) Memorandum N° 3228-2017-MTC/20

¢) Memorandum N° 1506-2017-MTC/20.6

d) Informe N° 029-2017-MTC/20.6.2/JLAZ

e) Memorando N° 975-2017-MTC/16

f) Informe Legal N° 076-2017-MTC/16.JES

gy Memorandum N° €97-2017-MTC/14

h) Informe N° 257-2017-MTC/14.07

i) Memorando N° 855-2017-MTC/16

) Informe Legal N° 056-2017-MTC/16.JES

k) Memorando N° 893-2017-MTC/09

f) Informe N° 148-2017-MTC/08.01

m) Memorando N° 398-2017-MTC/21;

n} Informe N° 165-2017-MTC/21.UGAL

o) Informe N° 060-2017-MTC/21. UGEMWps

p) Memorandum Mdltiple N° 410-2017-MTC/08

gq) Oficio N° 2067-2016-2017/CPAAAAE-CR (H.R. N° E-164133-2017)
1) Oficio N° 1509-2016-2017-CTC/CR (Hoja de Ruta N° £-122187-2017)

11 de enero de 2018

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin'de informarle lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 1509-2016-2017-CTC/CR, el Presidente de la- Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repdblica, solicité al Ministro de
Transportes y Comunicaciones, opinién respecto det Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR,
Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacio
inicial y de areas naturales protegidas, en el proceso de evaluacién, disefio, desarrollo e
implementacién de proyectos de infraestructura.

Con Oficio N° 2967-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, solicitd al Ministro de Transportes y Comunicaciones, opinion respecto del
citado Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 398-2017-MTC/21 la Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado remite los
informes N°s 165-2017-MTC/21.UGAL de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal y 060-
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2017-MTC/21.UGE.wps de la Unidad Gerencial de Estudios mediante los cuales opina
sobre el referido Proyecto de Ley.

Con Memorando N° 893-2017-MTC/09 la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto hace suyo el Informe N° 148-2017-MTC/02.01 de la Oficina de
Pianeamiento a través del cual emite opinién respecto del Proyecto de ley N°
1344/2016-CR.

Mediante Memoranda N°s 885-2017-MTC/16 y 975-2017-MTC/6 la Direccién General
de Asuntos Socio Ambientales remite los Informes Legales N°s 056-2017-MTC/16.JES y
076-2017-MTC/16.JES mediante los cuales emite opinion respecto del Proyecto de Ley
citado.

Con Memorandum N° 997-2017-MTC/14 la Direccion General de Caminos vy
Ferrocarriles hace suyo el Informe N° 257-2017-MTC/14.07 de ta Direccién de Caminos
mediante el cual emite opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR.

Mediante Memorandum N° 3228-2017-MTC/20 Iz Direccién Ejecutiva del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporie Nacional - Provias Nacional remite el
Memorandum N°® 1506-2017-MTC/20.6 de la Unidad Gerencial de Estudios el cual
contiene el Informe N° 029. 2017—MTC!2062!JLAZ a través del cual emite opinién
respecto del Proyecto de Ley referido.

ANALISIS:
DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR en su articulo primero establece que su objeto
consiste en garantizar la efectividad de los derechos de los pueblos indigenas, en
especial de aquellos en situacion de aislamiento y contacto inicial, y la proteccién de las
areas naturales protegidas; en los procesos de evaluacion, disefio, implementacion vy
desarrollo de infraestructura terrestre o vial.

A su.vez, en su articulo segundo, establece las condiciones para el disefio, elaboracién,
desarrolio e implementacién de proyectos de infraestructura terrestre o vial detaliando las
zonas en donde no deben implementarse dichos proyectos.

En su articulo tercero dispone la obligacion del Ministerio de Transpores vy
Comunicaciones, en adelante el MTC, de incluir dentro del Clasificador de Rutas del
Sistema Nacional de Carreteras — SINAC, tnicamente las carreteras, rutas, razos y/o
proyectos terrestres o viales que cumplan con el objeto del citado Proyecto de Ley,

‘Por dltimo, en sus disposiciones complementarias finales establece que el MTC debe

actualizar el Clasificador de Rutas a efectos de que todas las carreteras, rutas, trazos y/o
proyectos terrestres o viales cumplan con el objeto del presente Proyecto de Ley asi
como también el Ministerio de Cultura deberd actualizar las referencias geograficas de la
Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios.

DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL PROYECTO DE

LEY
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El Reglamente de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, en adelante el Reglamento, que es
aplicable a todas las entidades de la Administracién Publica, sefala entre otros para la
elaboracion de anteproyectos de ley, sin menoscabo de las afribuciones y potesiades del
Congreso de 1a Repliblica, o siguiente:

a) Elarticulo 2 de la Exposicion de Motivos:

“l a exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de fa necesidad de la
propuesta normativa, con una explicacién de los aspectos mas relevantes y un resumen
de los antecedentes que correspendan y, de ser ef caso, de la legislacién comparada y
doctrina que se ha utilizado para su elaboracién.

Asimismo, la fundamentacién debe incluir un andlisis sobre la constilucionalidad o
legalidad de la iniciativa planteada, asi:como-sobre:su.coherencia con ef resto de normas
vigentes en el ordenamiento jurfdico nacional y con las obligaciones de los fratados
internacionales ratificados por el Estado”.

b) Etarticulo 3 del Andlisis Costo Beneficio:

“3.1 El anélisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que liene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de
tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita
apreciar ahaliticamente beneficios y costos no cuantificables. La necesidad’ de fa
norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, Jos cosfos y
beneficios probables y los mecanismos alfernativos para solucionarios.

3.2 E! anaslisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de
desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; leyes que
incidan en aspecfos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental,

3.3 Las propuestas que no estén comprendidas dentro .de Jas precitadas categorias
sustentarédn los alcances,; las implicancias y sus. consecuencias, identificando a los
polenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla”.

¢) El articulo 4 de! Analisis de Impacto de la vigencia de la norma en la Legistacion
Nacional:

“Ef andlisis de impacto de la vigencia de la norma en {a legislacién nacional debe precisar
si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o si se trata de una propuesta
que modifica o deroga normas vigentes. En caso de tener un efecto derogatorio, éste se
debe precisar expresamente. El andlisis debe incluir una- referencia a los antecedentes,
diagndstico de la situacion actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o deroga una
norma vigente debe analizarse su idoneidad o efectividad precisando falencias, vacios o
defectos que sea necesario superar mediante una accion normativa’,

De la revision de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, se advierte que justifica
su expedicién, en la existencia de diversos proyectos de infraestructura terrestre y/o vial
que se superponen total o parcialmente, con los teritorios de diferentes pueblos
indigenas en situacién de aislamiento o contacto inicial, asi como con el ambito de
diversas areas naturales protegidas (ANP) y sus respectivas zonas de amortiguamiento.
Sin embargo, del desarrofio del mismo, no se advierte el detalle o el porcentaje de

- - e
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proyectos que puedan incurrir en tal situacién, -habiéndose tomado como muestra
solamente aquellas ubicadas en el departamento de Madre de Dios, Asimismo, tampoco
se observa el porcentaje o el estimado de pueblos indigenas o en situacion de
aislamiento que puedan verse afectados con [a infraestructura vial, datos que son
necesarios para sustentar el analisis costo - beneficio de [a presente norma, mas adn
cuando la naturaleza de la misma versa sobre una politica social y ambiental.

A su vez, tampoco se advierte de la Exposicion de Motivos si el Proyecto de Ley
pretende suplir algin vacio normativo, mas aln cuando se sefiala en la Primera
Disposiciéon Complementaria Final que el MTC debe aciualizar el Clasificador de Rutas a
efectos de que todas las carreteras, rutas, trazos y/o proyectos terrestres o viales
cumplan con el objeto del presente Proyecto de Ley. En ese sentido, la Exposicién de
Motivos no cumple con los articulos 3 y 4 del Reglamento.

. DE LAS OPINIONES TECNICAS

Con Memorando N° 398-2017-MTC/21 ta Direccién Ejecutiva del Provias Descentralizado
remite los informes N° 165-2017-MTC/21.UGAL de la Unidad Gerencial de Asesoria
Legal y 060-2017-MTC/21.UGE.wps de la Unidad Gerencial de Estudios mediante los
cuales opina que corresponde a la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del
MTC, en virlud dei articulo @ del Reglamento de Jerarquizacién Vial, aprobado por
Decrete Supremo N° 017-2007-MTC, emitir opinién respecto del presente Proyecto de
l.ey, por cuanto es el drgano competente en efectuar la clasificacion de las carreteras
que conforman el SINAC..

A través del Memorando N® 893-2017-MTC/09 la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto hace suyo el Informe N° 148-2017-MTC/08.01 de la Oficina de
Planeamiento a fravés del cual respecto del Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, concluye
lo-siguiente:

)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3. 1 £l proyecto de Ley materia de opiniGn propicia un ordenamiento jurfdico peruano refativo
a los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, y contribuye de
esta manera en un aspecto delerminado a fortalecer sus derechos a la vida, la
integridad, a la libre determinacion y al territorio; propiciando asi mismo el fortalecimiento
de las entidades encargadas de proteger los territorios de PIACH y de ANP.

3.2 Las Direcciones Generales de Caminos y Ferrocarrifes DGFyC y de Asuntos Socio
Ambientales DGASA en su condicién de 6rganos de linea competentes del MTC son los
flamados a evaluar y de ser el casc a mejforar los documentos de gestién respecto a la
identificacion y desarrolio de la infraestructura de transportes, delimitacién de
competencias, gestion de los provectos de infraestructura, conservacién del medio
ambiente y las garantias de derechos de propiedad de la tierra y seguridad juridica de
las comunidades y poblacién en general.

3.3 En base a lo expuesto en los numerales precedentes y con el pronunciamiento de las
Direcciones Generales enunciadas (DGCyF y DGASA), quiénes de ser el caso serén los
Harnados a implementar las -mejoras en la normativa de gestion de transportes, la Oficina
de Planeamiento estima pertinente la aprobacién del proyecto de Ley N° 1344/2016-CR.



P
& o

s o, &

R4 |

R

“Decenio de |a lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“ARo del Diglogo ¥ la Recanciliacién Nacional”

3.4 En materia del Andlisis Costo — Beneficio, se recomienda enfatizar el beneficio de
aprobar el proyecto de ley bajo un punto de vista social que propone un ordenamiento
juridico peruano, beneficioso para fortalecer los derechos.a la vida, la integridad y la libre
determirracion y terriforio de los pueblos indfgenas.”

28  Con Memoranda N°s 855-2017-MTC/16 y §75-2017-MTC/16 fa Direccidén General de
Asunios Socio Ambientales remite los Informes Legales N°s 058-2017-MTC/16.JES vy
076-2017-MTC/16.JES mediante los cuales emite opinidén respecto del citado Proyecto
de Ley, concluyendo lo siguiente:

)

4.1 El Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, "Ley para la proteccién de los pueblos indigenas
en situacién de aisfamiento y confacfo inicial y de &reas naturales protegidas, en ef
proceso. de...evaluacion, ~disefio, desarrolio e implementacion de proyeclos de
infraestructura” tiene por objeto garantizar la efectividad de los derechos de-los pueblos
indigenas, en especial de agueflos en situacion de aislamiento y contacto inicial — PIACE
asi como la proteccion de las dreas naturales protegidas que pudieran verse afectadas
con fa efecucion de proyectos de infraestructura terrestre o vial,

4.2 Para ello, propone en el literal a) del numeral 2.1 del Proyecto de Ley propuesto, que no
se implementen proyectos de infraestructura terrestre o vial en Reservas Indigenas y
Territoriales donde se encueniran los ferritorios de pueblos en sifuacion de aislarmiento y
confacto inicial.

Al respecto, conforme a lo establecido en fa Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de los
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aistamiento y en Situacion de Contacfo
inicial, las Reservas Indigenas gozan de intangibilidad transiforia. Asimismo, nila Ley N*
28736, ni su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES,
contemplan la ejecucién de proyectos de infraestructura de transporfe ni de
telecomunicaciones como excepciones a la regla de la intangibilidad fransitoria de las
Reservas Indigenas, por lo que resultaria innecesario regular por Ley la propuesta en
mencion, ya que la propia Ley N° 28736 establece la intangibilidad de estas Reservas,
asf como las excepciones a la misma, no encontréndose entre ellas la implementacion
de proyectos de infraestructura-en transporte ni de telecomunicaciones. -

4.3 Asimismo, el proyecto de Ley analizado, propone en el literal b} del numeral 2.1,
establecer los &mbitos en los cuales no implementar proyectos de infraestructura
terrestre o vial.

Al respecto, siendo que tanto el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
como el Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental para el
Sector Transportes (Decrefo Supremo N° 038-2001-AG) y el Reglamento de Proteccion
Ambiental para.el Sector Transpories (Decreto Supremo N° 004-2017-MTC) dispenen
que los proyectos o actividades a desarroliarse al interior de un érea natural protegida o
su zona de amortiguamiento requieren de la opinidn técnica del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, se considera que es de
competencia de dicha institucién emitir el pronunciamiento correspondiente.

4.4 Referente a la propuesta del numeral 2.2 del articulo 2° del Proyecto de Ley propuesto,
relativa a garantizar el derecho a la consulta previa de las comunidades nativas o
campesinas cuando el proyecto terrestre o vial se superponga con sus territorios, se
tiene que fas actividades de construccién y/o mantenimiento de infraestructura necesaria
para la provisién de los servicios de transportes y comunicaciones, constituyen servicios
publicos y al ser reconocidos asi por Ley, se enmarcan dentro de los alcances de la
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-Décimo Quinta Disposicién Complementaria, Transiforia y Final del Reglamento de fa
Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulfa Previa y de la Directiva N° 001-2076-
VMI/MC, aprobada mediante Resolucion Viceministerial Nro. 013-2013-VMI-MC.

4.5 Finalmente, sobre la propuesta del numeral 2.3 del articulo 2° del Proyecto de Ley
presentado, referido a que los proyeclos terrestres o viales nacionales y/o interregionales
sean sometidos a una evaluacion ambiental estratégica (EAE), se precisa que la EAE
recae sobre politicas, planes o programas y cuentan con un proceso de evaluacion que
difiere del procesc contemplado para la evaluacion de proyectos de inversion, siendo
que los proyectos de alcanice nacional o multiregional corresponden ser aprobados por la
autoridad sectorial del nivel nacional, por fo que la propuesta del Proyecfo de Ley
implicarfa una modificacion de la Ley y el Reglamento del SEIA cuya justificacion, no se
aprecia que se encuentra sustentada en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley
analizado,”

Mediante -Memorandum N° 997-2017-MTC/14 l|la Direccion General de Caminos vy
Ferrocarriles hace suyo el Informe N°® 257-2017-MTC/14.07 de la Direccion de Caminos
mediante el cuat emite opinién respecto del Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR, indicando
lo siguiente:

1)

Al respecto, conforme a la informacién proporcionada se ha identificado que las Redes Viales

_mencionadas en fa Segunda Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley: MD N°

104 Trayectoria: Emp. PE-30 C (ifapari) — Bélgica — San Martin — L.D. Ucayali (UC-104 a Pto. ;
Eeranza), y la UC N° 106 Trayectoria: Pto. Esperanza — L.D. Madre de Dios (MD-104 a San
Martin), se encuentran incluidas como proyecto en el Clasificador de Rutas del Sisterna
Nacional de Carreleras como Rutas Departamentales o Regionales, foda vez que el
Clasificador contempla carreleras existentes y en proyecto, el Codigo de Ruta y su definicién
segiin puntos o lugares principales que conecta.

En tal sentido, considerando que fa trayectoria de las carreteras en proyecto forman parte de
la Red Vial Departamental o Regional como se advierte en fa Hoja Vial adjunta, Ia gestién de
infraestructura vial es de competencia de los Gobiernos Regionales de Madre de Dios y de

" Ucayali respectivamente, conforme a lo sefalado en el Articulo 4° del D.S. N° 034-2008-MTC

Reglamento Nacional de Geslién de Infraestructura Vial.

Con refacion al dmbifo de aplicacién del proyecto de ley, esta Direccion es de opinion que
debe tenerse mapeado las zonas donde se ubican los principales pueblos indigenas y éreas
naturales protegidas dentro del terriforio peruano, v en base a ello identificar las Rutas Viales
consignadas en el SINAC que pudieran estar inciuidas en fa misma. Este procedimiento tiene
que estar coordinado con las autoridades competentes debidamente sefialadas en el D.S. N°
017-2007-MTC Reglamente de Jerarqu:zac;én Vial y ef D.S. N° 034-2008-MTC Reglamento
de Gestion de !nfraestructura Vial,

Para tal efecto debe tenerse en cuenta que el conjunto de carreteras dentro del territorio
peruanc data su construccién desde los afios 1930 a la actualidad, por lo que podria darse el
caso que existan carreteras principales que estén dentro de las &reas tanio de los pueblos
indfgenas como en dreas nalturales protegidas generdndose con eifo un problema de
continuidad en fa anexion de cenfros poblados en el territorio peruano.

En funcién de lo antes éxpuesto' se propone reconsiderar el Articulo 3°.- Adecuacion del

. Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras. De igual forma la Primera
Disposicién Complementaria Final def citado proyecfo de ley, por cuanto cons:deramos que- .

los procedimientos técnicos y juridicos para su aplicacion son compigjos.
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" Finalmente en lo que se refiere a la Segunda Disposicién Complementaria Final, las Regiones

de Madre de Dios y Ucayali conforme a sus competencias tienen que pronunciarse sobre la '
no inclusién de las Rutas Departamentales y Regionales MD N° 104 y UC N° 106 en el
Clasificador de Rutas vigente, ya que estas autoridades tienen la responsabilidad sobre su
jerarquizacién y gestion respectiva.”

Con Memorandum N° 3228-2017-MTC/20 la Direccién Ejecutiva del Provias Nacional
remite el Memoréndum N° 1506-2017-MTC/20.6 de |la Unidad Gerencial de Estudios el
cual contiene el Informe N° 029-2017-MTC/20.6.2/JLAZ a través dei cual emite opinion
respecto del citado Proyecto de Ley, concluyendo lo siguiente:

R
3. CONCLUSIONES

o Respecto a la proteccion de las Areas Naturales Protegidas en la gestion de los
proyectos de infraestructura vial, en el caso de PROVIAS NACIONAL, se aplica, entre
otras normas, lo establecido en el D.S. N° 003-2011-MINAM del 16.02.2011, que
modifica el Artfculo 116° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, referido a la emision de compatibilidad.

e En cuanto a la proteccién de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
contacto inicial, serfa conveniente se analice lo dispuesto por la Décimo Quinta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N° 29785 Ley
dei Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconogido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT), aprobado mediante
D.8. N° 001-2012-MC de fecha 03.04.2012.

« La clasificacién de los proyectos y determinacién de la categorfa de estudio de impacto
ambiental a ser aplicados, en el caso de los proyectos de PROVIAS NACIONAL, se
realiza en base a la Evaluacién Preliminar contemplada en el Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado mediante D.S. N° 019-2009-MINAM.”

_DE'LA OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Tal como se ha expuesto, el Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR tiene como objeto
garantizar la efectividad de los derechos de los pueblos indigenas, en especial de
aquellos en- situacion de aislamiento y contacto inicial, y la proteccidn de las areas
naturales protegidas; en los procesos de evaluacion, disefio, implementacién y desarrollo
de infraestructura terrestre o vial,

Al respecto, debemos sefialar que la Ley N° 29370, Ley de Organizacidn y Funciones del
MTC, en su articulo 4 establece que dicha entidad es competente de manera exclusiva,
entre otros, en infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional; y, es
competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos locales,
conforme a sus leyes orgénicas y las leyes sectoriales, entre ofros, en infraestructura de
transportes de alcance regional y local.

A su vez, el articulo 4 del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial,
aprobado por Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, establece que el MTC en su calidad
de érgano rector a nivel nacional en materia de transporie y transito terrestre, a través de
la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles, es la autoridad competente para dictar -
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las normas correspondientes a la gestion de la infraestructura vial, fiscalizar su
cumplimiento e interpretar las normas técnicas. Asimismo, establece que cada nivel de
gobiernc del Estade se encargard de la gestion de la infraestructura vial sea esta
nacional, departamental o regional y vecinal o rural.

De igual manera, el Reglamento de Jerarquizacién Vial, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2007-MTC, en su articulo 6 establece las autoridades competentes para la

Jjerarquizacién del SINAC conforme a cada nivel de gobierno.

Asimismo, el citado Reglamento en su articulo 18 considera a las &reas o vias de acceso
restringido como aquellas en las que se requiere aislar externalidades negativas
generadas por las actividades relacionadas con el transporie y transito terrestre;
correspondiendo a las autoridades competentes imponer las restricciones de acceso al
transito y/o transporte en este tipo de areas o vias, que pueden ser aplicadas en forma
permanente, temporal o periédica. A su vez, dispone que las limitaciones a la circulacion
0 cualquier otra restriccion adoptada asi como los desvios acordados, se comunicaran a
las autoridades correspondientes para que implementen las medidas de regulacion del
transito, seguridad vial e informacion a los usuarios. Dicha definicién de areas o vias de
acceso restringido también se encuentra contenida en el Glosario de Términos de Uso
Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado por Resolucién Ministerial N°
18-2013-MTC/14.

Cabe sefialar, ademas que el articulo 19 del Reglamento de Jerarquizacion Via,

-establece los critelios para la declaracion de areas o vias de acceso restringido, siendo

uno de ellos cuando se trata de areas de proteccién ecoldgica o reservas nacionales,
zonas arqueolégicas, parques de proteccion agricola y turistica.

De esta manera, estando a la normativa expuesta, y de acuerdo a tas funciones de cada
nivel de gobierno, le corresponde a la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles
conducir y mantener el Registro Nacional de Carreteras asi como tener actualizado el
inventario vial a nivel nacional, en coordinacion con los érganos competentes del MTC,
concesionarios, rganos competentes de nivel regional, local y otros segun corresponda,
tal como lo sefalan los literales d) y e) del articulo 62 del Reglamento de QOrganizacion y
Funciones del MTC, aprobado por Decreto ‘Supremo N° 021-2007-MTC; para lo cual
debe contar con: .

a} Informacion actualizada y consolidada en funcién a los cambios que experimenten las
vias, :

b) Ajustes que se hayan efectuado en las carreteras de la Red Vial Nacional que
atraviesan zonas urbanas, en las ciudades def pais.

¢y Precisiones de la Red Vial Departamental o Regional de los veinticuatro (24)
departamentos y de la Provincia Constitucional del Callao.

d) Actualizacién de la Red Vial Vecinal o Rural, teniendo como base Ja informacion
obtenida de los Planes Viales Provinciales Participativos. -

Por tanto, tenemos que el ordenamiento del sector contempla, en aquellos casos en que
tas vias franscurran en areas de proteccion ecoldgica o reservas nacionales, zonas
arqueolégicas, parques de proteccion agricola vy turistica. Ja posibilidad de que dichas
vias sean declaradas de acceso restringido. - :

Debemos sefialar que a-través de la Ley N° 28736 se ha establecido un régimen especial

- transectorial de proteccion de los derechos de los Puebles Indigenas de la Amazonia® -
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Peruana que se encuentren en situacion de aistamiento o en situacion de contacto inicial,
garantizando en particutar sus derechos a la vida y a la salud salvaguardando su
existencia e integridad.

El articulo 5 de la citada Ley, estabiece que las reservas indigenas para los pueblos
indigenas en situacién de aislamiente o de contacto inicial son intangibles en tanto
mantengan la calidad de tales; en las cuales:

a) No podran establecerse asentamientos poblacionales distintos a los de los pueblos
indigenas que habitan en su interior.

b} Se prohibe la realizacion de cualquier actividad dlstmta a la de los usos y costumbres
ancestrales de los habitantes indigenas.

¢) ‘No-se-otorgardn derechos que impiiguen-el-aprovechamienio de.recursos naturales,
salvo e que con fines de subsistencia realicen los pueblos que las habiten y aquellos
que permitan su aprovechamiento mediante métodos que no afecten los derechos de
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial, y
siempre que o permita el correspondiente estudio ambiental. £n caso de ubicarse un
recurso natural susceptible de aprovechamiento cuya explotacion resulte de
necesidad publica para el Estado, se procedera de acuerdo a ley.

d) Los pueblos indigenas que las habitan son los unlcos y mancomunados benef ciarios

‘de la misma,

A su vez, el articulo 35 del Reglamento de la Ley para la Proteccidn de Pueblos
fndigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2007-MINDES, establece que cuando en la
reserva indigena se ubique un recurso natural cuya exploracion o expiotacion el Estado
considere de necesidad publica, la autoridad sectorial competente, solicitara al
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, ia opinién técnica previa
vinculante con ocasién de la elaboracion de los estudios amblentaies requeridos
conforme a Ley. :

De esta manera, observamos gue a través de la Ley N° 28736, se garantiza la
intangibitidad de los pueblos indigenas en situacién de aistamiento o de contacto inicial,
estableciendo de manera taxativa las prohibiciones que se aplican en los mismos, no
contempléndose como una de ellas la implementacion de proyectos de infraestructura
terrestre o vial, entendiéndose como tal, toda carretera que conforma o no el SINAC, de
acuerda al Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 18-2013-MTC/14.

Por otra parte, la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT), establece que la consuita pre\na es el derecho de los pueblos
indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia
fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También cotresponde efectuar la
consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional
que afecten directamente estos derechos.
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2,25 - Sin -embargo, la Décimo Quinta Disposicion Complementaria Transitoria vy Final del
Reglamento de la Ley N® 29785, Ley del Derecho a la Consulia Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion [nternacional
del Trabajo (OIT), aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC, establece que la
construccion y mantenimiento de infraesfructura en materia de salud, educacidn, asi
como la necesaria para la provisién de servicios plblicos que, en coerdinacién con los
pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no requerirdn ser sometidos al
procedimiento de consulta previsto en el Reglamento.

2.26 De acuerdo con ef articulo 7 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del
MTC, constituye una funcion especifica de competencia compartida del MTC, entre ofras,
planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar los servicios de transporte terrestre por
carretera, transporte ferroviario y transporte acuatico, asi como los servicios portuarios y
conexos, en el ambifo de su competencia. En ese sentido, los proyectos de
infraestructura terrestre o vial estan -orientados a-brindar; entre otros, el servicio de
transporte regular de personas, el cual segin el numeral 3.62 del articulo 3 del
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
N® 017-2009-MTC, es aquella modalidad del servicio de transporte publico de personas

" realizado con regularidad, continuidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad para
satisfacer necesidades colectivas de viaje de caracter general, a través de una ruta
determinada mediante una resolucion de autorizacién.

2.27 De este modo, los proyectos de infraestructura terrestre o vial para la provision de los

© ¢ servicios - de transpories y comunicaciones, constituyen - servicios publicos, no
encontrandose dentro de los alcances de la Décimo Quinta. Disposicion Complementaria
Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de Ia
Organizacion [nternaclonal del Trabsjo (OIT) aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2012-MC.

2.28 Portanto, se advierte del literal a) del numeral 2.1 del articulo 2 del presente Proyecto de
Ley, que su objeto es establecer una prohibicién para implementar proyectos de
infraestructura terrestre o vial en reservas indigenas vy territoriales,.cuando.jas: Leyes N°s
28736 y 29785, tal como se ha-expuesto anteriormenie,-no propugnan tal-limitacion.
Debe tenerse en cuenta que los proyectos de infraestructura vial son obras de

- infraestruciura pablica de interés publico de ta poblacién de las distintas localidades v/o
ciudades del pais, los mismos que sirven para el servicio de transporte (de personas y
mercancias) entre las. focalidades en el marco de su dinamica econdmico - productiva y
poblacional y constituyen una-de las bases para el desarrollo del pais, tal como o ha
sefialado el Provias Nacional en su Informe N° 028-2017-MTC/20.6.2/JLAZ.

2.29 La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegldas establece en su articulo 1 que las
Areas Naturales Protegidas son los espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias

¥y zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica v demas valores asociados de
interés cultural, paisajistico y- cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo
sostenible del pais; dichas areas constituyen patrimonio de la Nacién y su condicién
natural debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso regulado del drea y
el aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccion de los usos directos.

230 A suvez, el cuarto parrafo del numeral 116.1 de[ articulo 116 det Regiamenio de la Ley
de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG,

10
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que ia Autoridad Competente requerira opinién téenica vinculante, al SERNANP si el
proyecto ha sido previsto en un drea natural protegida integrante del Sistema Nacionai de
Areas Naturales Protegidas por el Estado, su zona de amortiguamiento y Areas de
Conservacion Regional,

Asimismo, dicha norma, en su articulo 60 establece medidas para la proteccion de la
flora y fauna, disponiendo que debe minimizarse la afectacién a las areas con cobertura
forestal. Las actividades de desbosque que impliquen afectacién directa de fiora, fauna y
ecosistemas, se realizaran buscando minimizar fos impactos a niveles tolerables,
aplicando la jerarquia de mitigacién, y de conformidad con las obligaciones establecidas
en la autorizacion de desbosque otorgada por la autoridad competente en materia
forestal. Ademas, sefiala que especial interés tendrd la proteccion de zonas de
anidamiento, colpas, arboles semilleros y habitats de especies amenazadas, por lo que
en la etapa de disefio de proyecto deberan identificarse estas areas sensibles y procurar
su no afectacion.

De ofra parte, respecto al numeral 2.3 del articulo 2 de la presente propuesta legislativa,
debemos tener en cuenta lo sostenido por la Direccién General de Asuntos Socio
Ambientales en su Informe Legal N° 076-2017-MTC/16.JES, cuando sefiala que “ef
proceso de evaluacicn ambiental estratégica (EAE) difiere del proceso de evaluacién de
impacto ambiental de proyectos de inversién, contemplade en el Titulo I del Reglamento
de la Ley del SEIA, el cual concluye con la Certificacion Ambiental emitida por Ia

" multiregional en el ‘dmbito de sus competencias; correspondiendo a las' autoridades

2.38

2.39

regionales y locales, emitir fa Certificacién Ambiental de los proyecios que dentro del
marco del proceso de descentralizacién resulten de su competencia (articulo 17 del
Reglamento del SEIA).”

Asimismo, continta sefialande que “En tal sentido, se tiene que los proyectos de alcance
nacional o multiregional corresponden ser aprobados por la autoridad sectorial del nivel
nacional en el marco del proceso de evaluacion de impacto ambiental correspendiente a
proyectos de inversion, por lo que la propuesta del Proyecto de Ley implicaria una
modificacion de la Ley y el-Reglamento del SEIA cuya justificacion, no.se encuentra
sustentada en la Exposicion de Motivos del proyecto en mencién.” '

El articulo 3 del presente Proyecto de Ley establece que le corresponde al MTC, bajo
responsabilidad, incluir en el Clasificador de Rutas Unica y exclusivamente las carreteras,
rutas, trazos y/o proyectos terrestres o viales que cumplan con lo dlspuesto por el articulo

‘ “1° dela l.ey.

2.40

Al respecto la Direccién de Caminos de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles
en su informe N° 257-2017-MTC/14.07 ha sefalado que el conjunto de carreteras dentro
del territorio peruano data su construccion desde los afios 1930 a la actualidad, por lo
que podria darse el caso que existan carreteras principales que estén dentro de Ias areas
tanto de los pueblos indigenas como en areas naturales protegidas generandose con ello
un probiema de continuidad en la anexion de centros poblados en el pais. Asimismo,
considera necesario fener mapeadas las zonas donde se ubican los principales pueblos
indigenas y areas nafurales protegidas v en base a ello idenfificar las rutas viales
consignadas en el SINAC, procedimiento que debe ser coordinado con las autoridades

de Gestién de Infraestructura Vial, por 10 que es de la opinién de reconsiderar el articulo

12
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~ establece que las entidades competentes para suscribir contratos de licencia u otras

modalidades contractuales, de otorgar autorizaciones, permisos y concesiones,
solicitaran al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP
la emisién de compatibilidad previamente al otorgamiento de derechos orientados al
aprovechamiento de recursos naturales, y/o a la habilitacidn de infraestructura en las
Areas Naturales Protegidas de administracién nacional, y/o sus Zonas de
Amortiguamiento, o en las Areas de Conservacion Regional. :

Cabe sefialar que el SERNANP segin el numeral 2 de la Segunda Disposicion

Compiementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013 que aprobd la creacidn,
organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente, tiene entre sus competencias,
emitir opinidbn previa vinculante a la autorizacidn de actividades orientadas al
aprovechamiento de recursos naturales o a la habilitacién de infraestructura en el caso
de las areas naturales protegidas de adminisfracion nacional.

De este modo, debemos tener en cuenta, que la Direccién General de Asuntos Socio
Ambientales en su Informe Legal N° 076-2017-MTC/16.JES ha sefialado que “fa Ley N°
26834, en su artfculo 22 establece ef cardcter intangible de las dreas de uso indirecto; lo
cual significa que en effas no se permite la extraccion de recursos nalurales y ningtn tipo
de modificacion del ambiente natural, tan sélo la investigacion cientifica no manipufativa y
actividades turisticas, recrealivas, educativas y culturales bajo condiciones debidamente
reguladas, por lo que ya se encuenfra establecido por Ley, que en un area natural

. protegida de uso indirecto no se puede realizar ninguna modificacién del medio ambiente

natural, lo cual-ocurre en la ejecucion de cualquier proyecto de infraestructura; y en el
caso de un drea natural de uso directo, dispone que ofros usos y actividades que se
desanrollen deberan ser compatibles con los objetivos del drea.”

Es entonces, en las &reas naturales de uso directo asi como en sus zonpas de
amortiguamiento, en las que el SERNANP se encuentra en la obligacion de emitir opinién

vinculante para la implementacién de proyectos de infraestructura terrestre o vial, sin

cuya opinidn favorable no podra lievarse a cabo la ejecucidn de los citados proyectos.
Cabe sefialar que el procese de evaluacidon ambiental segin el articulo 14 del

Reglamento de a Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon de Impacio

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, es un proceso
participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar
informar acerca de los potenciales impactos ambientaies negativos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo,
intensificar sus impactos positivos. Dicho proceso ademas comprende medidas que
aseguren, entre otros, e cumplimiento -de los Estandares de Calidad Ambiental, los
Limites Maximos Permisibles y otros parametros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacion ambiental vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental

-deben ser utilizados por la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de

la viabilidad ambiental del proyecto, contribuyende a su mayor eficiencia, bajo los
mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, su Reglamento y las demas
normas cemplementarias.

Por tanto, observamos que la disposicion esiablecida en el literal b) def numeral 2.1 del
articulo .2 del presente Proyecto de Ley ya se encuentra contenida en las Leyes N°s
26834 y 27446 y en sus respectivos Regiame_ntos.

Ademas, debemos sefialar que el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector

Transportes, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-MTC prevé en su articuio 486

11
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3 vy la Primera Disposicién Compiementaria Final de Proyecio de Ley, por tratarse de
procedimientos técnicos v juridicos que revisten complejidad para su aplicacidn.

La Segunda Disposicidn Complementaria Final del Proyecto de Ley. dispone la
etiminacion en el Clasificador de Rutas de dos rutas departamentales correspondientes a
Madre de Dios y Ucayali. Sin embargo, conforme se ha expuesto, ef Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo N° 034-
2008-MTC, establece que cada nivel de gobierno del Estado se encargaréa de la gestién
de la infraestructura vial sea esta nacional, departamental o regional y vecinal o rural. En
ese sentido, corresponderéd que los Gobiernos Regionales de los departamentos de
Madre de Dios y Ucayali emitan opinidn respecto de ia citada disposicidn més aln
cuande, tal como [o ha sefialado la Direccién de Caminos, es factible que con la
eliminacidn de dichas rutas viales se generen problemas de continuidad en la anexion de
centros poblados que transcurran por dichas localidades. Ademas, debe tenerse en
cuenta que, segln el Reglamento de Jerarquizacién Vial, aprobado por Decreto Supremo
N® 017-2007-MTC, las vias que actualmente puedan transcurrir por reservas indigenas o
greas naturales protegidas pueden ser declaradas como vias de acceso resiringido, no
siendo necesario que se eliminen del Clasificador de Rutas, tal como lo dispone el
presente Proyecto de Ley.

CONCLUSION:

Por o anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General

* “concluye observando el Proyécto de Ley N° 1344/2016:CR, Leéy para la proteccion de'los” ™~

pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial y de areas naturales
protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio, desarrollo e implementacion de
proyectos de infraestructura; debiéndose ademas, tener en consideracion la opinién
tecnlca de la Direccidn General de Caminos vy Ferrocarriles, del Provias Nacional y de la

Carlos Eduar o Silva Oliva

As?w Legal
El presenté informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

ROSARIQ TORRES BENAVIDES
Directora General
Dficina General de Asesoria Juridica
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